REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LINTERIEUR,
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Janvier 2006

BULLETIN
OFFICIEL

Application du titre I1*" de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
relatif a la liberté d’accés aux documents administratifs

N° 2006-1 du 15 septembre 2006



NOTA

Les annexes citées et non incluses dans le
présent document peuvent étre obtenues, sur simple
demande, auprés des directions dont elles émanent.

Il est important de donner les références précises
(date et numéro de code).




MINISTERE DE LINTERIEUR

SOMMAIRE GENERAL

Pages

R TAIIETS ..ot ettt st st e 4
L FINANCes 10CAIeS .......c..cocoiiiiiiiiiiic e 51
A. — BUd@ets LOCAUX....cc.eeiuiiiiiieiieteee et 51

. Fonction publique territoriale...................coccoooiiiiiiiiiiieee 60
. Libertés PubliqQUeS..........cc.oooiiiiiiiiee e 61
B 3 1) 111 1<) USRS 68
A, — Personnels d ELat ........cocooiiiiiiininieieeeeee e 68

. Police adminIStrative .............c..oooiiiiiiiiiiiieee e 75
. Réglementation ENérale ..................ccoceeiiiiiiiiiiiiieece e 76
2 SEeUrIte CIVINE. ..o e 97
. Table chronologique.................oooiiiiiiiiii e 129

. Table par direCtion ..............ccoocviiiiiiiiieiiece et 131



4 MINISTERE DE LINTERIEUR

ETRANGERS

MINISTERE DE LEMPLOI,
DE LA COHESION SOCIALE ET DU LOGEMENT

Direction de la population
et des migrations

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Direction des libertés publiques
et des affaires juridiques

Circulaire interministérielle DPM/DMI2 n° 2006-26 du
17 janvier 2006 relative au regroupement familial des
étrangers

NOR : INTD0600009C

Résumé : mise en ceuvre des dispositions issues de la loi
n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I’immigra-
tion, au séjour des étrangers en France et a la nationalité portant sur le
regroupement familial des étrangers. Ces dispositions sont applicables
en I’état actuel du droit sans préjudice de réformes plus profondes sus-
ceptibles d’intervenir prochainement sur la procédure du regroupement
familial.

Références :

Accord du 27 décembre 1968 entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la République
algérienne démocratique et populaire relatif a la circulation, a
I’emploi et au séjour en France des ressortissants algériens et
de leurs familles et a son protocole annexe, modifié par trois
avenants signés respectivement les 22 décembre 1985, 28 sep-
tembre 1994 et 11 juillet 2001 ;

Accord du 9 octobre 1987 entre le Gouvernement de la Répu-
blique francaise et le Gouvernement du Royaume du Maroc en
matiere de séjour et d’emploi ;

Accord du 17 mars 1988 entre le Gouvernement de la République
frangaise et le Gouvernement de la République tunisienne en
matiére de séjour et de travail, modifié par deux avenants signés
respectivement les 19 décembre 1991 et 8 septembre 2000 ;

Conventions relatives a la circulation et au séjour des personnes
conclues entre la France et les pays d’Afrique francophone
subsaharienne suivants : Bénin (21 décembre 1992), Burkina
(14 septembre 1992), Cameroun (24 janvier 1994), Répu-
blique centrafricaine (26 septembre 1994), Congo (Brazzaville)
(31 juillet 1993), Cote d’Ivoire (21 septembre 1992), Gabon
(2 décembre 1992), Mali (26 septembre 1994), Mauritanie
(1" octobre 1992), Niger (24 juin 1994), Sénégal (1° aott 1995)
et Togo (13 juin 1996) ;

Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et
des libertés fondamentales (art. 8) ;

Convention internationale relative aux droits de 1’enfant
(art. 3-1) ;

Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
(livre IV) :

—articles L. 411-1 a L. 411-7 (titre Ier — conditions du regroupe-
ment familial) ;

—articles L. 421-1 a L. 421-4 (titre II — instructions des
demandes) ;

—articles L. 431-1 a L. 431-3 (titre III — délivrance des titres de
séjour) ;

—article L. 441-1 (titre IV — dispositions communes) ;

Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 modifiée tendant a améliorer les
rapports locatifs et portant modification de la loi n° 86-1290
du 23 décembre 1986, modifiée par la loi n°2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbain ;

Décret n° 2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement

familial des étrangers pris pour I’application du livre IV du code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;

Décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques
du logement décent pris pour I’application de I’article 187 de
la loi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et
aux renouvellements urbains ;

Arrété du 29 avril 2005 définissant le modele du compte rendu de
I’enquéte relative au logement ;

Arrété du 31 décembre 1999 définissant le modele de demande de
regroupement familial ;

Arrété du 6 juillet 1999 relatif au contrdle médical des étrangers
autorisés a sé¢journer en France ;

Arrété du 7 novembre 1994, modifié en dernier lieu par I’arrété du
5 décembre 2005, relatif au dépot des demandes de regroupe-
ment familial dans les services de 1’office des migrations inter-
nationales ;

Circulaire NOR/INT/D/01/00006/C du 20 janvier 2004 sur 1’ap-
plication de la loi n° 2003 du 26 novembre 2003 relative a la
maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers en France et
a la nationalité.

Texte abrogé : circulaire DPM/DM2-3/2000/114 NOR/INT/D/00/
00048/C du 1° mars 2000 relative au regroupement familial des
étrangers.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de ’aména-
gement du territoire, et le ministre de [’emploi, de la
cohésion sociale et du logement a Madame et Mes-
sieurs les préfets de région (directions régionales des
affaires sanitaires et sociales, directions régionales
du travail, de I’emploi et de la formation profession-
nelle) ; Mesdames et Messieurs les préfets de dépar-
tement (directions départementales des affaires sani-
taires et sociales, directions départementales du tra-
vail, de I’emploi et de la formation professionnelle) ;
Monsieur le préfet de police ; Monsieur le directeur
de I’Agence nationale de ’accueil des étrangers et des
migrations.
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B. — DISPOSITIONS RELATIVES AUX BENEFICIAIRES
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2. Conditions relatives aux enfants
2.1. Age des enfants
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1.3. Stabilité des ressources

2. Conditions de logement

2.1. Le demandeur dispose d’un logement

2.1.1. Jouissance du logement

2.1.2. Conditions de salubrité et d’occupation
2.2. Le demandeur ne dispose pas d’un logement

D. — CONDITIONS DU REGROUPEMENT PARTIEL

IV. - LA PROCEDURE

A. — DU DEPOT DU DOSSIER A LA DECISION DU PREFET

1. Dépot de 1a demande
1.1. Lieu du dépot

1.2. Constitution du dossier de regroupement familial

1.2.1. Le titre de séjour sous couvert duquel 1’étranger réside
en France

1.2.2. Les justificatifs d’état civil

1.2.3. La demande de regroupement partiel
1.2.4. Les justificatifs de ressources

1.2.5. Les justificatifs de logement

1.2.6. Dispositions spécifiques aux ressortissants d’un Etat
reconnaissant la polygamie

1.3. Réception du dossier et délivrance d’une attestation de
dépot d’une demande de regroupement familial

1.4. Transmissions
1.4.1. Au maire

1.4.2. A I’Agence nationale de I’accueil des étrangers et des
migrations (ANAEM)

1.4.3. Au préfet
1.4.4. Au consulat
2. Instruction de la demande
2.1. Examen de la demande par la préfecture
2.2. Examen de la demande par le consulat

2.3. Instruction par le maire et ’ANAEM

2.3.1. Enquéte du maire, agissant en tant qu’agent de 1’Etat,
sur les ressources et le logement

2.3.2. Transmission du dossier a ’ANAEM

2.4. Instruction, le cas échéant, par la direction départementale
des affaires sanitaires et sociales

3. Décision du préfet
3.1. Généralités
3.2. Refus pour non-conformité du logement
3.3. Délai
3.4. Forme et notification de la décision
3.5. Recours administratifs

B. — INTRODUCTION DE LA FAMILLE
1. Instruction du dossier

2. Démarches a I’arrivée de la famille

C. — PROCEDURE EXCEPTIONNELLE D’ADMISSION AU SEJOUR
1. Dépot de la demande
2. Instruction de la demande
3. Visite médicale

4. Informations des administrations

V. — CADMISSION AU SEJOUR EN FRANCE
1. Remise du titre de séjour
1.1. Régime général
1.2. Ressortissants algériens
2. Possibilité de remise en cause du regroupement familial

2.1. Rupture de la vie commune
2.1.1. Régime général
2.1.2. Ressortissants algériens
2.2. Polygamie
2.2.1. Cas du demandeur
2.2.2. Cas du conjoint
2.3. Méconnaissance de la procédure de regroupement familial

VI. — DISPOSITIONS DIVERSES
1. Dispositions transitoires
2. Statistiques

3. Suivi

LISTE DES ANNEXES

ANNEXE I:

Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales (art. 8) ;

Convention internationale relative aux droits de I’enfant (art. 3-1) ;

Code de I’entrée et du séjour des étrangers en France et du droit
d’asile (livre 1V), articles L.411-1 a L. 411-7 (titre I — conditions
du regroupement familial), L. 421-1 a L. 421-4 (titre II — instructions

des demandes), L. 431-1 a L. 431-3 (titre III — délivrance des titres de
séjour) et L. 441-1 (titre IV — dispositions communes) ;

Décret n° 2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement fami-
lial des étrangers, pris pour 1’application du livre IV du code de I’entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;

Arrété du 2 septembre 2005 relatif au dépot des demandes de regrou-
pement familial dans les services de I’agence nationale de I’accueil des
étrangers et des migrants ;

Arrété du 6 juillet 1999 relatif au controle médical des étrangers
autorisés a séjourner en France ;

Arrété du 31 décembre 1999 définissant le modele de demande de
regroupement familial ;

Arrété du 29 avril 2005 définissant le modéle de compte-rendu de
I’enquéte sur le logement

ANNEXE II. — DEMANDE DE REGROUPEMENT FAMILIAL (IMPRIME
CERFA)

ANNEXE III. — ATTESTATION DE MISE A DISPOSITION D’UN LOGEMENT
ET DESCRIPTIF (imprimé Cerfa)

ANNEXE IV. — LISTE DES ETATS AUTORISANT LA POLYGAMIE

ANNEXE V.— DECLARATION SUR L’HONNEUR DE NON-POLYGAMIE
(modele)

ANNEXE VI. — ATTESTATION DE DEPOT D’UNE DEMANDE DE REGROU-
PEMENT FAMILIAL (modéle)

ANNEXE VII. — NORMES AUXQUELLES DOIT SATISFAIRE LE LOGEMENT
DU DEMANDEUR

ANNEXE VIII — COMPTE RENDU DE L’ENQUETE SUR LE LOGEMENT
ANNEXE IX. — COMPTE RENDU DE L’ENQUETE SUR LES RESSOURCES

ANNEXE X. — RELEVE D’ENQUETE SUR LE LOGEMENT ET LES RES-
SOURCES

ANNEXE XI — DECISION D’ACCORDER LE REGROUPEMENT FAMILIAL
(modele)
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ANNEXE XII. — DECISION DE REFUSER LE REGROUPEMENT FAMILIAL
(modele)

ANNEXE XIII. — Avis D’INTRODUCTION EN FRANCE
ANNEXE XIV. — CERTIFICAT DE CONTROLE MEDICAL

La présente circulaire annule et remplace, a la suite de 1’entrée
en vigueur de la loin® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a
la maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers en France et a
la nationalité (art. 42) et de son décret d’application n°® 2005-253 du
17 mars 2005, les dispositions de la circulaire DPM/DM?2-3/2000/114
(NOR/INT/D/00/00048/C) du 1 mars 2000 relative au regroupement
familial des étrangers. Ce texte a pour objet de commenter ces nou-
velles dispositions législatives et réglementaires et de recenser par
ailleurs les différentes modifications intervenues en la matiere depuis
la date de la derniére circulaire, liées notamment a la conclusion de
nouveaux accords internationaux, a la construction européenne et aux
évolutions jurisprudentielles.

Larchitecture de la précédente circulaire est conservée : apres avoir
rappelé les principes du regroupement familial (I), le présent texte en
définit le champ d’application (II), précise les conditions de fond qui
doivent étre réunies par le demandeur et le bénéficiaire (I11), décrit la
procédure de droit commun applicable (IV), et indique sous quelles
conditions dérogatoires 1’admission au séjour peut étre prononcée (V).
La derniére partie regroupe diverses dispositions (VI).

Lensemble des textes qui fondent les régles du regroupement fami-
lial sont les suivants :

—P’article 8 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales ;

— I’article 3-1 de la Convention internationale relative aux droits de
I’enfant ;

—le code de I’entrée et du séjour des étrangers en France et du droit
d’asile, livre IV, articles L. 411-1 a L. 411-7 (titre Ier - conditions
du regroupement familial), L. 421-1 a L. 421-4 (titre II - instruc-
tions des demandes), L. 431-1 a L. 431-3 (titre III - délivrance des
titres de séjour) et L. 441-1 (titre IV - dispositions communes) ;

—le décret n°2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement
familial des étrangers ;

—Parrété du 6 juillet 1999 relatif au controle médical des étrangers
autorisés a séjourner en France ;

— Parrété du 7 novembre 1994 modifié relatif au dépot des demandes
de regroupement familial dans les services de 1’Office des migra-
tions internationales ;

—I’arrété du 31 décembre 1999 définissant le modeéle de demande de
regroupement familial ;

— Parrété du 29 avril 2005 définissant le modeéle de compte rendu de
I’enquéte logement.

Vous les trouverez en annexe, ainsi que les formulaires Cerfa et les
divers documents nécessaires a I’instruction d’un dossier de regroupe-
ment familial.

Jappelle votre attention sur le fait que la diffusion de cette circulaire
s’effectue dans I’attente de réformes plus profondes susceptibles d’in-
tervenir prochainement sur la procédure du regroupement familial.

I. — LES PRINCIPES DU REGROUPEMENT FAMILIAL

Le droit a une vie familiale normale a été, des 1978, placé au
rang de principe général du droit par le Conseil d’Etat (CE, Ass.,
8 décembre 1978, Gisti, p.493). Le Conseil constitutionnel en a
fait un droit fondamental de valeur constitutionnelle (Cons. const.,
13 aott 1993, déc. n® 93-325).

Le droit au respect de la vie privée et familiale est également garanti
par ’article 8 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales (CEDH), dont 1’application a
donné lieu a une jurisprudence abondante et évolutive.

Jusqu’a présent, le droit communautaire n’a en revanche pas eu
d’influence sur notre droit national. Un seul texte est intervenu dans
ce domaine : la directive 2003/86/CE du Conseil en date du 22 sep-
tembre 2003 relative au droit au regroupement familial, qui doit étre
transposée avant le 22 octobre 2005.

Sur un plan législatif, la procédure de regroupement familial a
été sensiblement modifiée par I’article 42 de la loi n® 2003-1119 du
26 novembre 2003 relative a la maitrise de I’immigration, au sé¢jour des
étrangers en France et a la nationalité. Les dispositions de cet article
confient en effet au maire, en tant qu’agent de ’Etat, le soin de vérifier
les conditions de ressources et de logement auxquelles doivent satis-
faire les demandeurs résidant sur le territoire de la commune, de fagon
a assurer un contréle de proximité de I’immigration familiale. Le préfet
continue toutefois a jouer un réle primordial : il recoit I’avis du maire
et les résultats de ’enquéte de celui-ci sur le logement et les ressources,
complétés éventuellement par les vérifications de I’ Agence nationale de

I’accueil des étrangers et des migrations (ANAEM), qui se substitue, en
vertu de la loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la
cohésion sociale, a I’Office des migrations internationales et au service
social d’aide aux émigrants (SSAE). Il recueille, dans certains cas, la
proposition du directeur départemental des affaires sanitaires et sociales
(DDASS), et prend, au vu de ces différents ¢léments, la décision d’ac-
corder ou de refuser la demande de regroupement familial.

II. - LE CHAMP D’APPLICATION

Le regroupement familial visé au livre IV du code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile concerne les familles d’étrangers
(époux[se] et enfant[s] mineur[s]).

Toutefois, n’y sont pas soumis, ou ne relévent qu’en partie de ce
dispositif, les étrangers auxquels s’appliquent des conventions interna-
tionales ou des dispositions dérogeant au droit commun.

1. Cas dans lesquels la procédure ne s’applique pas
1.1. Etrangers bénéficiant de conventions internationales

1.1.1. Les ressortissants des Etats membres de 1’Union européenne
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande,
Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume-
Uni, Suéde, République tcheque, Hongrie, Estonie, Lettonie,
Lituanie, Pologne, Slovénie, Slovaquie, Chypre, Malte), ainsi que
les membres de leur famille, quelle que soit leur nationalité, ne sont
pas soumis a cette procédure. IIs relevent des dispositions du décret
n° 94-211 du 11 mars 1994, modifié en dernier lieu par le décret
n° 98-864 du 23 septembre 1998.

11 en est de méme des ressortissants des Etats parties a I’Espace éco-
nomique européen (Islande, Liechtenstein, Norvége), qui sont égale-
ment soumis au dispositif du décret du 11 mars 1994, dont le bénéfice
leur a été étendu par le décret n® 95-474 du 27 avril 1995.

Les ressortissants de la Confédération helvétique ne relévent pas non
plus du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,
mais de I’accord conclu entre la Communauté européenne et la Confé-
dération suisse le 21 juin 1999.

1.1.2. La nouvelle convention relative a la circulation et au séjour des
personnes entre la France et le Togo, signée a Lomé le 13 juin 1996 et
entrée en vigueur le 1 décembre 2001 (publiée par le décret n® 2001-
1268 du 20 décembre 2001), ne prévoit plus de régime spécifique
en faveur des ressortissants togolais qui releévent donc désormais du
droit commun en matiére de regroupement familial.

1.2. Membres de la famille d 'un Frangais

Les étrangers membres de la famille d’un Francais (conjoint, enfants
de moins de 18 ans ou a charge, parents d’un enfant frangais résidant en
France ou ascendants a charge) sont soumis aux conditions d’admission
au séjour relevant des dispositions des articles L. 313-11 (4° et 6°) et
L. 314-11 (1° et 2°) du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile.

S’ils sont tunisiens, ils relévent de 1’accord franco-tunisien du
17 mars 1988 modifié (art. 10).

S’ils sont algériens, ce sont les stipulations de 1’accord franco-
algérien du 27 décembre 1968 modifi¢ qui s’appliquent (art. 6 et
7 bis).

1.3. Introductions conjointes et membres de famille accompagnants

Les membres de famille d’un étranger qui voudraient venir en France
en méme temps que ce dernier ne peuvent étre admis au titre de la pro-
cédure de regroupement familial.

Ils doivent simplement respecter les regles de droit commun d’entrée
et de séjour en France. En particulier, les deux membres d’un couple
peuvent, sans attendre le délai de résidence d’un an, remplir a titre per-
sonnel les conditions normales d’une introduction en France a un autre
titre

Pour permettre dans certains cas un déroulement simplifié¢ des for-
malités d’entrée et de séjour des membres de famille, le dispositif dit
de famille accompagnante, distinct de la procédure de regroupement
familial, a été par ailleurs mis en place. En vigueur depuis 1948, forma-
lisé par I’annexe X1 a la circulaire du 9 juillet 1976, précisé par d’autres
textes pour certaines catégories d’étrangers, il a toujours €té réservé,
compte tenu de son caractere dérogatoire, a un nombre limité de béné-
ficiaires.
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Cette procédure permet a 1’étranger autorisé a exercer une activité
salariée — le plus souvent envoyé en France pour une mission de durée
limitée — de venir en France accompagné de son conjoint et de ses
enfants mineurs, sans devoir justifier d’une durée de résidence mini-
male en France.

La circulaire DPM/DMI2 n° 143 du 26 mars 2004 relative aux cadres
dirigeants et de haut niveau et la circulaire DPM/DMI2 n° 212 du
7 mai 2004 relative a I’acces au marché du travail des conjoints étran-
gers de mandataires sociaux, de cadres dirigeants ou de haut niveau
ainsi que des conjoints de fonctionnaires d’organisations internatio-
nales intergouvernementales ont précisé pour ces salariés la procédure
de famille accompagnante.

Une circulaire en cours de préparation précisera les reégles de la pro-
cédure de famille accompagnante pour I’ensemble de ses bénéficiaires,
familles des cadres visés par les circulaires du 26 mars et du 7 mai 2004
et autres étrangers dont la venue en France est encouragée.

1.4. Ascendants d’un étranger

Les ascendants d’un ressortissant étranger ne bénéficient pas de
la procédure de regroupement familial. Ils peuvent cependant étre
admis, sur production du visa long séjour prévu par la réglementa-
tion, a séjourner sur le territoire en qualité de visiteur s’ils justifient,
conformément a l’article L. 313-6 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile, et aux articles 7 et 7-6 du décret
n° 46-1574 du 30 juin 1946 modifié, de ressources suffisantes leur per-
mettant de subvenir a leurs besoins. Une attestation de prise en charge
par leurs enfants résidant en France pourra étre prise en compte dans
I’appréciation des ressources exigées, sous réserve que ces enfants dis-
posent des ressources nécessaires.

1.5. Familles de réfugiés et apatrides et familles d’étrangers
bénéficiaires de la protection subsidiaire

Lorsque les bénéficiaires de I’asile conventionnel, de la protection
subsidiaire ou les apatrides sont déja mariés au moment ou ils obtien-
nent leur statut, I’entrée en France de leur famille se fait en dehors de la
procédure de regroupement familial. Elle est alors soumise aux dispo-
sitions du 8° de I’article L. 314-11 du code de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile en ce qui concerne les réfugiés relevant de
la Convention de Geneéve, a celles de I’article L. 313-13 pour les bénéfi-
ciaires de la protection subsidiaire, et a celles du 10° de I’article L. 313-
11 du méme code s’agissant des apatrides. La demande est adressée au
ministére des affaires étrangeres, a la direction des Frangais a I’ étranger
et des étrangers en France. Apres vérifications de la composition de la
famille par ’OFPRA, le dossier est transmis au consulat de France.

Si le réfugié, le bénéficiaire de la protection subsidiaire ou 1’apa-
tride se marie aprés I’obtention du statut, la procédure de regroupe-
ment familial est applicable. Notons que lorsque 1’étranger qui s’est vu
reconnaitre la qualité de réfugié se marie apres la reconnaissance de son
statut avec un étranger résidant régulierement en France, son conjoint
bénéficie d’une carte de résident aprés un an de mariage, sous réserve
d’une communauté de vie effective entre les époux, conformément aux
dispositions du 8° de I’article L. 314-11. Lorsque I’apatride ou le béné-
ficiaire de la protection subsidiaire se marie apres la reconnaissance de
son statut avec un étranger, son conjoint bénéficie d’une carte de sé¢jour
temporaire portant la mention « vie privée et familiale » aprés un an
de mariage, sous réserve d’une communauté de vie effective entre les
époux, conformément aux dispositions du 10° de I’article L. 313-11 et
du 2¢ alinéa de I’article L. 313-13.

1.6. Conjoints de scientifiques bénéficiaires de plein droit
de la carte de séjour temporaire « vie privée et familiale »

Ces étrangers ne sont pas soumis a la procédure du regroupement
familial mais relévent de 1’article L. 313-11-5° du code de I’entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Les enfants ne peuvent
venir qu’avec un visa de long séjour les autorisant & accompagner leurs
parents en France.

2. Cas des ressortissants algériens

En ce qui concerne les critéres d’examen des demandes de regroupe-
ment familial, les ressortissants algériens sont soumis aux dispositions
de I’accord franco-algérien du 27 décembre 1968, modifié par le pre-
mier avenant du 22 décembre 1985, par le deuxieéme avenant en date du
28 septembre 1994 et par le troisiéme avenant du 11 juillet 2001.

Toutefois, les régles contenues dans cet accord sont, pour leur grande
majorité, de portée équivalente a celles énoncées dans le code de 1’en-
trée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. En particulier, les
conditions relatives a I’ancienneté du séjour en France du demandeur,
au logement, aux ressources et a la résidence a 1’étranger des béné-
ficiaires potentiels, ainsi que l’interdiction, sauf cas particuliers, du
regroupement partiel, sont aussi applicables aux Algériens.

S’agissant des régles de procédure prévues par le code précité, elles
demeurent applicables aux ressortissants algériens, selon le raisonne-
ment adopté dans I’arrét du Conseil d’Etat en date du 2 octobre 2002,
n° 220013, Mme Leila (X). Ainsi, lorsque le demandeur est un ressor-
tissant algérien, la procédure d’instruction des dossiers (avis et enquéte
du maire, intervention de ’ANAEM...) est strictement la méme que
celle suivie pour les autres étrangers.

Des différences entre le régime général et le régime applicable aux
ressortissants algériens sont a souligner sur quelques points : la recon-
naissance de la kafala judiciaire algérienne ; la délivrance au membre
de famille d’un titre de séjour de méme nature que celui de la personne
qu’il rejoint (soit un certificat de résidence valable un an portant la men-
tion « vie privée et familiale » délivré sur le fondement de ’article 7
d de I’accord, soit un certificat de résidence valable dix ans délivré en
application de I’article 7 bis d ; I’inapplicabilité de la sanction de retrait
du titre de séjour en cas de regroupement familial en dehors de la pro-
cédure réglementaire ou de rupture de la vie commune dans les deux
années qui suivent la délivrance du titre.

La Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et
la Convention internationale des droits de 1’enfant sont applicables aux
Algériens.

3. Cas des ressortissants tunisiens

En ce qui concerne les régles du regroupement familial, les ressor-
tissants tunisiens sont soumis entiérement aux dispositions du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

Laccord franco-tunisien et notamment les dispositions des articles 5,
7,7 bis, et 10-1° e) de I’accord du 17 mars 1988, modifié par I’avenant
du 8 septembre 2000 (décret n° 2003-976 du 8 octobre 2003), régissent
les seules regles relatives a la délivrance des titres de séjour. A ce titre, il
est prévu que les Tunisiens se voient délivrer une carte de résident, s’ils
sont membres de famille d’un ressortissant tunisien titulaire d’un titre
de séjour d’une durée de 10 ans (art. 10-1° e)).

Lorsque le ressortissant tunisien qui fait venir sa famille est titulaire
d’une carte de séjour temporaire (CST), il est délivré au conjoint et a
I’enfant majeur une carte de sé¢jour temporaire portant la mention « vie
privée et familiale » (VPF) (art. 5, 7, 7 bis). Depuis le 1 novembre
2003, date de I’entrée en vigueur de 1’avenant du 8 septembre 2000, les
cartes de séjour temporaires portant la mention « membre de famille
» et « salarié » sont donc supprimées et remplacées par cette dernicre
carte.

4. Cas des ressortissants marocains

En dehors de la régle selon laquelle les membres de famille conti-
nuent de recevoir un titre de méme nature que celui de la personne
qu’ils rejoignent, les ressortissants marocains relévent des dispositions
de droit commun. Par mesure de simplification, il convient de délivrer
aux bénéficiaires du regroupement familial qui rejoignent un ressor-
tissant marocain titulaire d’un titre valable un an une carte de séjour
temporaire « vie privée et familiale », sans qu’il y ait lieu de distinguer
comme par le passé les « membres de famille » et les « salariés ».

5. Cas des ressortissants de I’Afrique francophone subsaharienne

En vertu des accords bilatéraux relatifs a la circulation et au séjour
des personnes signés par la France avec le Bénin, le Burkina Faso, le
Cameroun, la Centrafrique, le Congo (Brazzaville), la Cote d’Ivoire, le
Gabon, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Togo, les mem-
bres de famille d’un ressortissant de ces Etats autorisés a séjourner en
France au titre du regroupement familial regoivent un titre de séjour de
méme nature que celui de la personne qu’ils rejoignent.

III. — LES CONDITIONS DE FOND

Lors de I’instruction des dossiers, vous aurez a examiner si les condi-
tions sont remplies au regard :

— des demandeurs ;

— des bénéficiaires ;

— du niveau de ressources et des normes de logement ;
— du regroupement partiel éventuel.

Sont distingués, d’une part, deux motifs qui permettent d’opposer un
refus, s’agissant des conditions de ressources et de logement du deman-
deur, et d’autre part, trois motifs qui permettent d’exclure du regrou-
pement familial un membre de la famille si celui-ci, soit constitue
une menace pour ’ordre public, soit est atteint d’une maladie inscrite
au reglement sanitaire international, soit réside déja sur le territoire
francais.
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Dans les deux cas, refus ou exclusion, votre compétence n’est pas
liée. 11 vous appartient d’apprécier si une admission exceptionnelle au
séjour peut étre autorisée, en tenant compte notamment des prescrip-
tions de I’article 8 de la CEDH et de ’article 3 de la Convention inter-
nationale des droits de 1’enfant.

En tout état de cause, il n’appartient pas au service chargé de la
réception du dossier de se prononcer sur les conditions développées
ci-aprés. La décision incombe au préfet.

A. — DISPOSITIONS RELATIVES A LA REGULARITE
ET A LA DUREE DU SEJOUR DES DEMANDEURS

1. Régime de droit commun

Le demandeur doit résider de maniére continue en France depuis au
moins un an et doit étre titulaire (art. L. 411-1 du code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile) d’un titre de sé¢jour dont la durée
de validité est d’au moins un an. Il s’agit de I’un des titres suivants :

— carte de résident ;

— carte de séjour temporaire d’un an portant 1’'une des men-

tions suivantes : « visiteur », « salarié », « commergant »,
« étudiant », « profession artistique et culturelle », ou « vie privée
et familiale ».

La durée et la régularité de ce séjour seront établies par la présenta-
tion d’un des titres énumérés ci-dessus ou d’un récépissé de renouvel-
lement de ce titre. Lorsque le titre présenté, qui porte normalement la
date d’entrée en France, ne suffit pas a prouver la durée de résidence
réguliére requise, celle-ci sera attestée, soit par 1’intéressé, par la pro-
duction des photocopies de titres ou documents précédemment délivrés,
soit lors du controle effectué par la préfecture (voir IV. -A. -2. -2.1.1.),
qui vérifiera que I’étranger a régulierement résidé sous couvert de I’'un
ou I’autre des documents suivants : carte de séjour temporaire d’une
durée inférieure a un an, autorisation provisoire de séjour, récépissé de
demande de titre de séjour ou de demande de renouvellement de titre de
séjour, récépissé constatant le dépot d’une demande d’asile.

2. Ressortissants algériens

Les ressortissants algériens doivent étre titulaires d’un certificat de
résidence d’une durée de validité d’au moins un an. Ils doivent étre pré-
sents en France depuis au moins un an, sauf cas de force majeure.

B. — DISPOSITIONS RELATIVES AUX BENEFICIAIRES

1. Conditions relatives au conjoint

Larticle L. 411-7 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile (et, en ce qui concerne les ressortissants algériens, 1’ar-
ticle 4 de I’accord franco-algérien) dispose qu’un étranger polygame
vivant en France avec un conjoint ne peut se voir accorder le bénéfice
du regroupement familial pour un autre conjoint.

Létranger et son conjoint doivent désormais présenter la copie inté-
grale de leur acte de naissance (art. 6, 1° du décret), afin de mettre a
méme |’administration, en cas de mariages antérieurs, de vérifier qu’une
situation de polygamie n’est pas susceptible d’étre créée sur le terri-
toire frangais. Afin de mener a bien cette vérification, il convient de se
reporter, dans I’hypothése ou I’acte de naissance révelerait un précédent
mariage, a I’acte de divorce du demandeur ainsi que, le cas échéant, a
celui de son conjoint. Ces documents font désormais partie des picces
a fournir dans le dossier de demande de regroupement familial, afin de
contrdler que la dissolution des liens matrimoniaux a été effective.

En vertu de la jurisprudence de la Cour de cassation en date du
17 février 2004, la répudiation unilatérale du mari, qui ne donne
aucun effet juridique a 1’opposition éventuelle de la femme et laisse
au juge le seul pouvoir d’aménager les conséquences financiéres de
cette rupture du lien matrimonial, est contraire au principe d’égalité
des époux lors de la dissolution du mariage, reconnu par le protocole
du 22 novembre 1984 n° 7 additionnel a la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme, et a 1’ordre public international.
Des lors que les époux se trouvent sur le territoire frangais, ces regles
s’appliquent et la répudiation ne peut étre reconnue comme rompant
valablement les liens matrimoniaux. Dans ce cas, s’il est constaté que
I’union précédente a été dissoute par une décision non opposable en
France, le demandeur devra vous apporter la preuve que le précédent
conjoint ne se trouve pas sur le territoire frangais.

Lorsqu’il s’agit d’un étranger ressortissant d’un Etat dont la loi auto-
rise la polygamie (cf. annexe IV), la déclaration sur I’honneur que le
regroupement familial ne créera pas une situation de polygamie sur le
territoire frangais est en tout état de cause exigée.

Vous pourrez, en outre, consulter [’application informatique
AGDREF pour vérifier que 1’étranger n’a pas fait déja entrer en France
un premier conjoint. Si tel était le cas, le demandeur devrait prouver que

cette premiére union a pris fin antérieurement a la demande a la suite
d’un déces, d’une procédure de divorce ou d’une autre forme juridique
de rupture du lien matrimonial non contraire a la conception frangaise
de I’ordre public international.

Les pi¢ces et documents relatifs a la situation matrimoniale de
I’étranger et de son conjoint doivent &tre accompagnés, s’ils ne sont pas
rédigés en langue frangaise, de leur traduction établie par un traducteur
interprete agréé aupres d’une cour d’appel.

2. Conditions relatives aux enfants

Vous considérerez les points suivants :

2.1. Age des enfants

Le bénéfice du regroupement familial ne concerne que les enfants
mineurs de moins de 18 ans a la date du dépo6t complet de la demande.

Cette regle est également applicable aux ressortissants de la Turquie,
conformément aux dispositions de la Charte sociale européenne révisée
du 3 mai 1996, ratifiée par la France le 7 mai 1999 et publiée par le
décret n° 2000-110 du 4 février 2000.

2.2. Définition des enfants

Selon les termes des articles L. 314-11, L. 411-1, L. 411-2 et
L.411-3 du L. 411-7 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile, ce sont :

— les enfants 1égitimes du couple ;

— les enfants naturels dont la filiation n’est établie qu’a 1’égard du

demandeur ou de son conjoint ;

— les enfants adoptés par le demandeur ou son conjoint en vertu
d’une décision d’adoption et sous réserve de la vérification, par le
ministeére public, de la régularité de cette décision et de son carac-
tere définitif lorsqu’elle a été prononcée a 1’étranger ;

— les enfants mineurs issus d’une précédente union du demandeur ou
du conjoint dont I’autre parent est décédé ou s’est vu retirer 1’exer-
cice de I’autorité parentale (voir 2.2.2. ci-dessous) ;

— les enfants d’une précédente union dont la garde a été confi¢e
au parent demandeur ou dont la résidence habituelle a été fixée
aupres de lui par décision de justice, sous réserve du consentement
de I’autre parent dont la signature doit étre authentifiée dans les
formes prévues par la législation du pays de résidence ou par le
consulat de France compétent.

2.2.1. Enfants adoptés

Ladoption prononcée a 1’étranger, simple ou pléniere, doit faire
I’objet d’une vérification, par le procureur de la République pres le tri-
bunal de grande instance du domicile du demandeur, de la régularité
internationale du jugement d’adoption et de son caractére définitif.

Dans cette hypothese, il appartient a la délégation locale de I’ANAEM
compétente d’adresser, des le dépdt du dossier, le document attestant
I’adoption, accompagné de sa traduction, au procureur de la Répu-
blique, aux fins de vérification, a charge pour lui de faire connaitre les
conclusions du tribunal 8 I’ANAEM dans le délai des six mois imparti
au préfet pour prendre sa décision.

Sont exclus du bénéfice du regroupement familial les mineurs confiés
a une tierce personne résidant en France en vertu d’une délégation
d’autorité parentale, totale ou partielle, méme lorsque I’exequatur du
jugement étranger a été prononcé par une juridiction francaise.

Toutefois, le titre II de protocole annexé a 1’accord franco-algérien
du 27 décembre 1968 prévoit que le regroupement familial est ouvert
aux enfants de moins de dix-huit ans dont I’intéressé a juridiquement la
charge en vertu d’une décision de I’autorité judiciaire algérienne (kafala
prévue par le code de la famille algérien). Il y a lieu toutefois de vérifier
que cette kafala a bien été prononcée dans 1’intérét supérieur de I’en-
fant (titre II du protocole annexé a ’accord), eu égard a son age, a sa
situation familiale en Algérie, sur I’appréciation de laquelle le service
consulaire concerné apportera en tant que de besoin tout élément d’in-
formation utile (¢f IV, 1.4.3), aux conditions de son accueil en France
et aux raisons invoquées par les demandeurs.

Il faut également relever qu’exceptionnellement, certains enfants
confiés a une tierce personne dans le cadre d’une délégation d’auto-
rit¢ parentale peuvent relever du champ du regroupement familial.
En se référant a la Convention européenne de sauvegarde des droits
de I’homme et la Convention internationale des droits de I’enfant, le
juge administratif estime en effet que, dans certains cas trés précis, la
situation particuliere de 1’enfant justifie une extension du champ d’ap-
plication de la notion de regroupement familial, tel qu’il est défini par
les textes (cas d’un enfant marocain de quatre ans accueilli au domicile
du couple auquel il avait été confié par kafala quelques semaines apres
sa naissance, et ayant vécu sans discontinuer aupres de ce couple qui ne
peut pas avoir d’enfants et 1’éléve comme son fils : CE, 24 mars 2004,
n° 220434 et n° 249369).
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Il y a donc lieu de ne pas rejeter les demandes de regroupement
familial formées en faveur d’enfants recueillis par kafala au seul motif
que ces derniers n’entrent pas dans le champ d’application de cette
procédure défini par les articles L. 314-11, dernier alinéa, et L. 411-4
du code de ’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. 1l
vous appartient en effet d’apprécier si la situation familiale de I’enfant
et des requérants est de nature a justifier son admission au séjour au
titre du regroupement familial, a la lumiere des criteres dégagés par la
jurisprudence précitée du Conseil d’Etat : parents biologiques décédés,
inconnus ou incapables d’assumer 1’entretien et 1’éducation de 1’en-
fant, dge de I’enfant eu moment ou il a été recueilli, situation familiale
et ancienneté du séjour du couple qui recueille 1’enfant...

Je vous invite a saisir les autorités consulaires frangaises du pays
concerné afin d’obtenir toute information complémentaire utile sur la
situation de I’enfant dans son pays d’origine.

Jappelle votre attention sur le fait que les autorisations de cette
nature doivent demeurer exceptionnelles et ne concerner que des situa-
tions particulieres qui correspondent a celles examinées par le Conseil
d’Etat.

2.2.2. Enfants d’un précédent mariage ou d’une précédente union

Selon les termes des articles L. 411-2 et L. 411-3 du code précité,
le regroupement familial peut étre demandé pour les enfants mineurs
du demandeur ou de son conjoint, dont 1’autre parent est décédé ou
s’est vu retirer I’exercice de 1’autorité parentale (sur ce dernier point, il
faut rappeler qu’il vous appartient d’apprécier si la législation étrangere
applicable a ’enfant prévoit une procédure équivalente a la procédure
de retrait de ’autorité parentale organisée par le code civil). Le regrou-
pement familial peut également bénéficier a des enfants d’un précédent
mariage ou d’une précédente union lorsque leur garde a été confiée en
vertu d’une décision de justice au parent demandeur ou leur résidence
habituelle fixée aupres de lui par décision judiciaire et que I’autre parent
a donné son autorisation de venue en France.

La demande de regroupement familial de ces enfants peut étre pré-
sentée par I’un des deux conjoints, soit pour ses propres enfants, soit
pour ceux de son conjoint dés lors qu’ils remplissent les conditions
d’age prévues.

Une telle situation peut également se présenter dans le cas d’un
mariage entre un Frangais et un étranger : le conjoint étranger peut alors
solliciter le regroupement familial.

Dans les situations visées ci-dessus, il y a lieu d’exiger tout document
probant, notamment les actes de naissances comportant 1’indication de
la filiation. Vous préterez une attention particuliere aux jugements sup-
plétifs ou de reconnaissance tardive.

2.3. Cas des enfants de polygames

Seuls les enfants du demandeur et de son conjoint admis au titre
du regroupement familial peuvent bénéficier du regroupement. Sont
exclus par conséquent les enfants d’un autre conjoint non admissible
au regroupement familial, sauf lorsque celui-ci est décédé ou s’est vu
retirer 1’exercice de 1’autorité parentale (art. L. 411-2 du L. 411-7 du
code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ; art. 4 de
I’accord franco-algérien du 27 décembre 1968 modifié).

En cas de mariage polygamique, vous vérifierez donc la filiation des
enfants dont le regroupement est demandé.

Toutes les pieces et documents relatifs a la situation des enfants doi-
vent étre accompagnés, s’ils sont rédigés dans une langue étrangere, de
leur traduction en langue francaise par un traducteur interpréte agréé
pres d’une Cour d’appel.

3. Conditions d’ordre public

Le membre de famille dont la présence en France constitue une
menace pour I’ordre public peut étre exclu du regroupement familial,
sans que la demande soit automatiquement rejetée pour I’ensemble des
bénéficiaires du regroupement familial.

4. Conditions relatives a la santé

Le controle médical de I’ensemble des bénéficiaires du regroupe-
ment familial est effectué par ’ANAEM en France apres I’arrivée des
membres de la famille. Cet examen permet de vérifier que les membres
de la famille ne sont pas atteints d’une des affections mentionnées au
titre V du réglement sanitaire international (décret n°® 8§9-38 du 24 jan-
vier 1989, portant publication du réglement sanitaire international, JO
du 27 janvier 1989).

Un arrété du ministre chargé de I’intégration en date du 6 juillet 1999,
relatif au contrdle médical des étrangers autorisés a séjourner en France,
détermine les conditions dans lesquelles s’effectue le controle médical
(annexe I).

5. Conditions de résidence hors de France

Le principe de I’introduction des membres de la famille en France
reste la régle. Ce principe a été fermement rappelé par le 1égislateur qui
a entendu sanctionner le non-respect de cette condition en prévoyant
une nouvelle possibilité de retrait de titre. En effet, depuis I’entrée en
vigueur de la loi du 26 novembre 2003, le titre de sé¢jour d’un étranger
qui n’entre pas dans les catégories mentionnées aux articles L. 521-2,
L. 521-3 et L. 521-4 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile peut faire I’objet d’un retrait lorsque son titulaire a fait
venir son conjoint ou ses enfants en dehors de la procédure du regrou-
pement familial (art. L. 431-3 du code) (voir le V.2.3 ci-apres).

Ainsi, quand les membres de la famille du demandeur sont déja pré-
sents sur le territoire francais, ils sont en principe exclus du regrou-
pement familial (art. L. 411-6 et L. 411-7 du code de I’entrée et du
s¢jour des étrangers et du droit d’asile, art. 15 du décret n° 2005-253
du 17 mars 2005).

S’il vous appartient d’enregistrer et d’instruire la demande de
regroupement familial formulée par un ressortissant étranger résidant
régulierement en France en faveur de son conjoint et de ses enfants dans
les conditions prévues au titre IV-1.3 ci-apres, vous devez également
I’informer par écrit qu’il s’expose, en cas de refus, au retrait du titre de
séjour dont il est titulaire (sauf s’il est Algérien).

A ce stade, cette démarche se veut surtout dissuasive et doit conduire
les membres de famille au bénéfice desquels est déposée la demande de
regroupement familial & regagner leur pays d’origine jusqu’a la déci-
sion définitive.

Votre compétence n’est toutefois pas liée lorsque la condition de rési-
dence hors de France n’est pas remplie.

Une demande d’admission au regroupement familial en dépit de la
présence en France des bénéficiaires de la demande doit ainsi toujours
étre regue et peut ainsi étre examinée favorablement, dans le cas ou
deux étrangers en situation réguliere se sont mariés, a condition que le
conjoint bénéficiaire soit titulaire d’un titre de sé¢jour d’une durée au
moins égale a un an (art. 15 du décret n° 2005-253 du 17 mars 2005
relatif au regroupement familial des étrangers). Dans cette hypothese,
la procédure de regroupement familial est mise en oeuvre par admission
au séjour sur place. Les conditions de ressources et de logement devront
bien entendu étre satisfaites. La procédure sera identique a celle suivie
pour les autres cas d’introduction habituels (voir IV ci-apres).

Le principe de I’introduction en France est également posé pour
les ressortissants algériens : en application de I’article 4 de 1’accord
franco-algérien du 27 décembre 1968 modifi¢, le regroupement fami-
lial doit étre autorisé préalablement a I’arrivée en France de la famille
du ressortissant algérien résidant régulierement en France. En revanche,
la possibilité de retrait du titre de séjour en cas de méconnaissance
de la procédure de regroupement familial introduite par la loi du
26 novembre 2003 n’est pas applicable aux Algériens.

C. — CONDITIONS DE RESSOURCES ET DE LOGEMENT

C’est désormais le maire de la commune de résidence de 1’étranger
établi en France, ou le maire de la commune ou il envisage de s’établir,
qui vérifie en premier ressort si les conditions de logement et de res-
sources sont effectivement remplies.

Ces vérifications se font a partir des pieces justificatives fournies par
le demandeur et, pour la condition de logement et en tant que de besoin,
par des contréles sur place qui seront confiés a des agents spécialement
habilités des services de la commune chargés des affaires sociales ou du
logement ou, a la demande du maire, par les enquéteurs de I’ANAEM.

Lavis du maire sur le logement et les ressources, agissant en I’espece
comme représentant de 1’Etat, est toutefois consultatif : 1’autorité titu-
laire du pouvoir de décision en matiére de regroupement familial reste
le préfet. Comme c’était déja le cas auparavant, en ’absence d’avis
motivé, I’avis du maire est réputé favorable a I’expiration d’un délai
de deux mois.

1. Conditions de ressources

1.1. Définition des ressources

Le regroupement familial peut étre refusé si le demandeur ne justifie
pas de ressources stables et suffisantes pour subvenir aux besoins de sa
famille.

Dans ce calcul sont prises en compte les ressources du demandeur,
et de son conjoint, pour autant que ce dernier soit réguliérement pré-
sent en France ou dispose de revenus qui continueront a lui étre versés
lorsqu’il quittera son pays ; si le conjoint est salarié a I’étranger, il ne
dispose plus, par hypothese, de revenus salariés lorsqu’il quitte son pays
et ses ressources ne peuvent étre prises en compte.



10 MINISTERE DE LINTERIEUR

Sont comptabilisées les ressources tirées de son activité profession-
nelle, salariée ou non :

a) En ce qui concerne les revenus salariaux

11 sera procédé a 1’appréciation des ressources au vu d’un contrat de
travail, quelle qu’en soit la forme juridique, durée indéterminée, déter-
minée, ou contrat d’entreprise de travail temporaire, ou, a défaut, d’une
attestation d’activité fournie par I’employeur, ainsi que des bulletins de
paie regus par ’intéressé au cours des douze mois précédant le dépot
de la demande.

Les revenus de remplacement (indemnités journaliéres, ASSEDIC,
etc.) sont également pris en compte.

b) Autres revenus

Sont concernés les étrangers exergant une activité professionnelle
non salariée : commergants, artisans, professions libérales.

Par ailleurs, des personnes n’exercant aucune activité professionnelle
peuvent percevoir des revenus non salariaux, des pensions alimentaires
versées régulierement en vertu d’une décision de justice, des pensions
de retraite, des rentes, des revenus tirés d’une activité non salariée ou de
la gestion d’un patrimoine.

Vous examinerez le niveau suffisant et la stabilité de ces ressources
en considérant attentivement les documents produits. Le maire ou
I’ANAEM devront en établir I’exactitude en n’hésitant pas a procéder
aux vérifications nécessaires aupres des organismes débiteurs.

Sont exclus au contraire de ces ressources :

— les prestations familiales, dont la liste est précisée a I’article L.
511-1 du code de la sécurité sociale ;

— l’aide personnalisée au logement (CAA Lyon, 5 avril 2005,
ministre de ’emploi et de la solidarité ¢/ M. Ouatah (Hocine),
n° 00LY00007) ;

— les versements effectués spontanément par des tierces personnes
(par exemple, une aide financieére versée par des membres de
famille...), dans la mesure ou leur stabilité n’est pas assurée.

1.2. Appréciation du niveau des ressources

Le montant mensuel moyen des ressources du demandeur et, le cas
échéant, de son conjoint, est calculé sur la base des douze derniers mois
précédant le dépdt de la demande de regroupement familial (art. 6 du
décret). Il doit atteindre au moins la moyenne du montant mensuel du
salaire minimum de croissance, calculée sur la méme période de réfé-
rence. Le montant mensuel du SMIC est le résultat du produit du mon-
tant horaire du SMIC en vigueur par le nombre d’heures correspondant
a la durée légale mensualisée du travail résultant de la loi n° 2000-37
du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée du temps de travail,
soit 151,67 heures.

Votre attention est attirée sur le fait que des perspectives d’évolu-
tion favorable de la situation de I’intéressé ne suffisent plus pour que
les conditions de ressources soient considérées comme satisfaites ; en
effet, dans sa rédaction issue de la loi du 26 novembre 2003, I’article L.
411-5 du code de I’entrée et du séjour des étrangers en France et du
droit d’asile évoque des ressources qui « doivent atteindre un montant
au moins égal au SMIC mensuel ».

1.3. Stabilité des ressources

La stabilité des ressources est parfois délicate a établir car elle se
fonde, non seulement sur leur nature, mais également sur la durée pré-
visible de leur perception. Celle-ci est appréciée en prenant en compte,
le cas échéant, la nature et la durée du contrat de travail, et la pérennité
de I’entreprise qui emploie I’intéressé, ou de celle qu’il a créée.

Certaines catégories d’étrangers autorisés temporairement a exercer
une activité professionnelle salariée en France ne présentent pas de
garanties de stabilité méme si leurs ressources sont suffisantes. Ce sont
notamment les travailleurs étrangers séjournant en France sous couvert
d’un contrat de travailleur saisonnier, les titulaires d’autorisations pro-
visoires de travail et les stagiaires, qui sont d’ailleurs généralement en
possession d’un titre de séjour d’une durée de validité inférieure a un an
ne peuvent en tout état de cause prétendre au regroupement familial.

C’est pourquoi les demandes émanant de ces catégories d’étrangers
seront regues par le service et transmises directement au préfet aux fins
de décision (IV. — Procédure — Point 1-3).

Comme I’a jugé le Conseil constitutionnel (décision n® 93-325 du
13 aodt 1993), les étudiants ne sauraient étre par principe écartés du
droit au regroupement familial. Toutefois, les étudiants autorisés tem-
porairement a exercer une activité salariée a titre accessoire sont mis
en possession d’une autorisation provisoire de travail. Les ressources
dont ils disposent peuvent étre suffisantes au regard du critere du SMIC,
mais les autorisations de travail étant par hypothése précaires et les
changements de statut soumis a plusieurs conditions, les ressources que
procurent leurs activités ne présentent pas de garantie de stabilité.

En ce qui concerne les titulaires de contrats a durée déterminée, de
contrats d’intérim ou de travail temporaire qui bénéficient d’une carte
de séjour autre que la carte « travailleur temporaire », le caractére stable
des ressources sera appréci¢ au cas par cas. Les changements d’em-
ployeurs ne constitueront pas, en tout cas a eux seuls, un motif de refus
fondé sur I’instabilité des ressources.

Pour I’appréciation de ce critere et en cas de doute sérieux sur la
réalité de I’emploi, le maire ou I’ANAEM pourra, le cas échéant, saisir
la direction départementale du travail, de I’emploi et de la formation
professionnelle compétente d’une demande d’enquéte sur la réalité et
la stabilité de 1’emploi.

S’agissant des revenus non salariaux, se voient reconnaitre un carac-
tére stable les pensions alimentaires versées en vertu d’une décision de
justice, en fonction de la durée prévisible de leur versement.

2. Conditions de logement

La loi prévoit la possibilité pour le demandeur du regroupement fami-
lial de fournir une promesse de logement a I’appui de sa demande.

1l convient donc d’étudier les conditions de logement selon que le
demandeur dispose ou ne dispose pas de logement lors du dépét de la
demande de regroupement familial.

2.1. Le demandeur dispose d’un logement

Les caractéristiques du logement que doit occuper la famille doivent
étre examinées sous deux aspects : la jouissance du logement et les
conditions de salubrité et d’occupation.

2.1.1. Jouissance du logement

Le demandeur peut étre propriétaire ou locataire, mais la sous-loca-
tion, sous réserve d’étre autorisée par le bailleur, ou la mise a disposi-
tion a titre gratuit, ne sont pas exclues dans I’hypothése ou le deman-
deur peut attester la réalité et la stabilité de la disposition de ces locaux.
Il importe dans ces derniers cas que le demandeur apporte la preuve
de la disposition du logement et que vous procédiez a une vérification
particuliérement attentive.

2.1.2. Conditions de salubrité et d’occupation

Pour déterminer si le logement peut étre considéré comme normal
pour une famille comparable vivant en France, les agents spécialement
habilités des services de la commune chargés des affaires sociales ou du
logement ou les enquéteurs de I’ ANAEM vérifieront, au vu du bail et de
I’état des lieux qui y est annexé ou par une enquéte sur place :

— les conditions de superficie posées par le décret n® 2005-253 du
17 mars 2005 (16 metres carrés pour 2 personnes, 9 metres carrés
par personne supplémentaire jusqu’a 8 personnes et 5 meétres
carrés de plus par personne au-dela) ;

— les conditions d’hygiéne, de confort, et d’habitabilité du logement
notamment prévues par le décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002
relatif aux caractéristiques du logement décent.

Ces criteres d’habitabilité complétent les normes de superficie en vue
de permettre une appréciation d’ensemble des capacités que peut offrir
un logement pour accueillir une famille de maniére décente. La prise en
compte de ces éléments d’appréciation peut vous conduire a refuser de
prendre en compte un logement dont la superficie serait suffisante, mais
dont I’habitabilité n’apparaitrait pas satisfaisante, notamment compte
tenu du nombre des pieces, de leur surface et de leur répartition, et
de la composition de la famille (CAA Paris, 17 juin 1999, ministre de
I’intérieur ¢/M. Camara, n°® 97PA01735).

Il est naturellement exclu d’accepter, méme a titre provisoire, des
conditions d’habitat insuffisantes, voire dangereuses (immeuble en
péril, baraquements, logements insalubres ou surpeuplés).

2.2. Le demandeur ne dispose pas d’un logement

Si, a I’appui de sa demande, le demandeur fournit une promesse de
logement (documents attestant, de maniére probante, la disponibilité
ultérieure du logement), un contréle sur pieces sera impérativement
effectué pour vérifier si le logement répond aux criteres de superficie et
d’habitabilité considérés comme normaux pour une famille comparable
vivant en France. Le demandeur devra a cette occasion étre en mesure
de vous indiquer la date de la mise a sa disposition du logement. Celle-
ci ne saurait étre postérieure a celle prévue pour I’arrivée de la famille.

Limprimé « attestation de mise a disposition d’un logement et des-
criptif » prévu a I’annexe IV doit étre soigneusement rempli, afin de
permettre le contrdle sur pieces expressément prévu dans ce cas a 1’ar-
ticle L. 421-2 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile. J’appelle tout particulierement votre attention sur le fait que
toutes les rubriques doivent étre renseignées pour assurer ce controle.
C’est d’autant plus important que la loi du 26 novembre 2003 confie
désormais au maire le soin de vérifier en premier ressort la conformité
du logement aux normes de superficie et d’habitabilité.
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Par ailleurs, I’article 7 du décret n°® 2005-253 du 17 mars 2005 dis-
pose que la demande de regroupement familial est déposée dans le
département du lieu de résidence prévue pour I’accueil de la famille.
Vous pourrez par conséquent étre amenés a recevoir des demandes de
personnes qui ne résident pas dans votre département.

D. — CONDITIONS DU REGROUPEMENT PARTIEL

La loi a prévu que le regroupement est sollicité pour I’ensemble de
la famille. Elle dispose toutefois qu’un regroupement partiel peut étre
demandé et autorisé dans I’intérét des enfants. Le regroupement partiel
peut alors concerner le conjoint ou les enfants ou une partie de ces
derniers.

Lesprit de cette disposition est clair : d’une part, I’objectif d’une vie
familiale normale ne peut étre réellement atteint que si toute la famille
est regroupée ; d’autre part, la procédure du regroupement familial ne
saurait étre utilisée par le demandeur pour faire venir, non pas sa famille
dans son entier, mais au coup par coup ses enfants lorsqu’ils approchent
de leur majorité afin de les faire admettre sur le marché de I’emploi.

En revanche, des situations peuvent se produire, dans lesquelles toute
la famille ne peut pas venir et ou il est néanmoins souhaitable, dans
I’intérét méme des enfants, qu’un regroupement soit autorisé. Vous dis-
posez a cet égard d’un large pouvoir d’appréciation, que vous étaierez
sur les justifications apportées par le demandeur, et, le cas échéant, sur
les éléments recueillis oralement par le service chargé du dépot du dos-
sier lors de I’entretien d’accueil (voir IV-1.3 ci-apres).

Le décret dispose a cet égard, dans son article 4, qu’une demande
motivée peut se fonder notamment sur la santé, la scolarité des mem-
bres de la famille ou sur les conditions de logement qui ne permettent
pas la venue de I’ensemble de la famille. Ces indications doivent guider
votre appréciation.

S’agissant de 1’état de santé, vous pourrez accepter, par exemple,
une demande motivée par une impossibilité de déplacement ou un suivi
médical engagé localement.

D’autres motifs pourront étre avancés a I’appui d’une telle demande.
11 vous revient de les examiner au cas par cas et d’apprécier si les rai-
sons avancées sont suffisantes pour regarder comme étant de ’intérét
du bénéficiaire de la mesure d’étre séparé¢ du reste de sa famille et de
son pays d’origine, en prenant également en compte 1’intérét des autres
enfants de la famille d’étre séparés de leur frere ou soeur.

Depuis I’entrée en vigueur du 3¢ avenant a 1’accord franco-algérien
du 27 décembre 1968 modifié, le regroupement partiel est soumis aux
mémes limitations pour les ressortissants algériens.

IV. - LA PROCEDURE

A. — DU DEPOT DU DOSSIER A LA DECISION DU PREFET

Les étrangers remplissant les conditions mentionnées au III-A
ci-dessus et sollicitant la venue en France de leur famille doivent
déposer une demande qui sera instruite comme suit.

1. Dépot de la demande

1.1. Lieu du dépot

Létranger doit présenter sa demande personnellement, dans le dépar-
tement du lieu de résidence prévue pour la famille, auprés de la direc-
tion départementale des affaires sanitaires et sociales (DDASS), ou de
la délégation de I’ANAEM dans les départements ou 1’Agence a été
chargée de la réception des dossiers par arrété du ministre chargé de
I’intégration et du ministre de I’intérieur (annexe I).

1.2. Constitution du dossier de regroupement familial

La demande de regroupement familial doit étre formulée sur un
imprimé dont le modele est établi par arrété du ministre chargé de 1’in-
tégration et du ministre chargé de I’intérieur (annexe II). Cet imprimé
doit étre renseigné, sous le contrdle du service qui regoit le dossier et
signé par le demandeur. Ce dernier doit clairement indiquer au service
le consulat compétent en raison du lieu de résidence de la famille.

A I’appui de sa demande, le ressortissant étranger doit présenter les
documents suivants :

1.2.1. Le titre de séjour sous couvert duquel I’étranger
réside en France (voir I1I-A)

1.2.2. Les justificatifs d’état civil

Les copies intégrales des documents suivants doivent étre présen-
tées, accompagnées d’une traduction en langue frangaise, établie par
un traducteur interpréte pres une cour d’appel ou certifiée conforme par

une autorité consulaire ou diplomatique (il est rappelé que les copies
intégrales pouvant seules donner lieu a vérification de leur authenticité
par le consulat compétent, les photocopies de ces documents ne sont
pas recevables) :

—I’acte de mariage ainsi que les actes de naissance du demandeur, de
son conjoint et des enfants du couple indiquant le lien de filiation
vis-a-vis du demandeur et de son conjoint ;

— lorsqu’il s’agit d’enfants adoptés, la décision d’adoption, et pour
les enfants algériens confiés, la kafala judiciaire ;

— lorsque I’un des parents est décédé, 1’acte de déces de celui-ci ;

—lorsque I’un des parents s’est vu retirer 1’autorité parentale, la déci-
sion judiciaire pronongant le retrait ;

— lorsque le mineur a été confié¢ au titre de ’exercice de 1’autorité
parentale par décision judiciaire, ladite décision, accompagnée du
consentement de I’autre parent a la venue en France de cet enfant
dont la signature doit étre authentifiée dans les formes prévues par
la 1égislation du pays de résidence ou par le consulat de France
compétent. Lorsqu’il s’agit d’enfants issus d’un mariage anté-
rieur, vous exigerez un acte de divorce confiant la garde au parent
demandeur ou fixant aupres de lui la résidence habituelle de 1’en-
fant ; lorsqu’il s’agit d’une union libre antérieure, vous exigerez un
jugement attestant que la garde de ’enfant a été confiée au parent
demandeur ;

— lorsque le demandeur ou son conjoint ont déja divorcé antérieure-
ment, le ou les jugements de divorce.

Les copies intégrales de ces documents sont conservées dans le dos-
sier. Leurs photocopies sont exclusivement faites par les soins du ser-
vice chargé du dépot du dossier.

11 vous est demandé d’étre tout particuliérement attentif a la nécessité
de lutter contre la fraude documentaire. En cas de doute sur 1’authen-
ticité d’un document d’état civil, il conviendra de vous rapprocher des
autorités consulaires compétentes, voire des experts de la police aux
frontieres.

1.2.3. La demande de regroupement partiel

Si une demande de regroupement partiel est formulée, les motifs en
sont explicités. Elle est appuyée, le cas échéant, par tout document jus-
tificatif.

1.2.4. Les justificatifs de ressources

Les justificatifs suivants doivent étre produits :

a) Le dernier avis d’imposition (si la durée du séjour du demandeur
lui permet de produire ce document) et la dernicre déclaration d’imp6t
sur le revenu ;

b) Pour les travailleurs salariés : le contrat de travail ou 1’attestation
d’activité établie par I’employeur, accompagné des bulletins de salaire
attestant les ressources percues au cours des douze mois précédant la
demande. I est rappelé que la moyenne mensuelle des revenus pergus
pendant les douze mois précédant la demande doit au moins atteindre le
montant du SMIC mensuel moyen sur la méme période.

¢) Pour les non-salariés : la preuve de la perception de revenus durant
les douze derniers mois est justifiée par tous moyens, notamment :

— pour les retraités et invalides : décision d’attribution d’une pension
vieillesse ou d’invalidité établie par 1’organisme payeur ;

— pour les commergants : extrait de moins de trois mois d’inscription
au registre du commerce et des sociétés ;

— pour les artisans et les taxis-locataires : extrait de moins de trois
mois d’inscription au répertoire des métiers.

d) Pour les professions libérales : extrait de moins de trois mois d’ins-
cription au répertoire SIRENE de I’INSEE.

Pour les quatre catégories visées ci-dessus en ¢ et d, ces documents
seront accompagnés d’un bilan d’activité comptable et du compte d’ex-
ploitation de ’année précédant la demande ou, le cas échéant, d’une
attestation de revenus établie par les services fiscaux (ou déclaration
de revenus).

e) Pour les rentiers :

— une attestation bancaire justifiant des revenus et de leur périodi-
cité ;

— tout document justifiant leur provenance (bourse, immobilier,
etc.).

1.2.5. Les justificatifs de logement

Les justificatifs suivants doivent étre produits :

— pour les locataires : bail et derniére quittance de loyer ; derniére
facture EDF et/ou de téléphone fixe ;

— pour les propriétaires : acte notarié de propriété.
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Pour les « futurs » locataires (si I’intéressé fournit une promesse de
logement) :

—les documents attestant la disponibilité du logement, et indiquant la
date de mise a disposition ;

— I’imprimé « attestation de mise a disposition d’un logement et des-
criptif » (annexe III) diment rempli et signé par le demandeur et le
bailleur ; vous veillerez a ce que cet imprimé soit particulierement
bien renseigné pour permettre une appréciation aussi précise que
possible.

Pour les « futurs » propriétaires : compromis de vente ou tout docu-
ment attestant que le demandeur sera propriétaire avant 1’arrivée envi-
sagée de la famille.

Pour les étrangers logés par leur employeur : attestation établie par
cet employeur de mise a disposition d’un logement avec la durée et les
conditions arrétées par accord entre les parties.

Pour les sous-locataires : engagement de sous-location et justification
que cette sous-location est autorisée par un bail.

Pour le cas particulier des étrangers qui sont logés a titre gratuit : bail
ou derniére quittance de loyer du locataire ou titre de propriété, accom-
pagné d’une attestation de domicile, établie par I’hébergeant, certifiée
par le maire du lieu de résidence.

1.2.6. Dispositions spécifiques aux ressortissants
d’un Etat reconnaissant la polygamie

Létranger ressortissant d’un de ces Etats (liste jointe en annexe IV),
demandeur de regroupement familial, doit remplir la déclaration sur
I’honneur certifiant que le regroupement familial ne créera pas une
situation de polygamie sur le territoire francais (annexe V). S’il y a lieu,
il fournit également le ou les actes de divorce le concernant ainsi que
celui de son conjoint. Les vérifications d’usage sont de la compétence
de la préfecture.

1.3. Réception du dossier et délivrance d’une attestation de dépot
d’une demande de regroupement familial

Le dépdt des dossiers doit donner lieu a un entretien personnalisé qui
permet d’informer le demandeur sur les démarches qu’il aura a accom-
plir afin de réussir le parcours d’intégration de sa famille. Il sera donc
informé des modalités du pré-accueil, destiné a aider les demandeurs a
accomplir les derniéres démarches avant I’arrivée de la famille et a pré-
parer cette arrivée, de celles de ’accueil, ainsi que du role des services
sociaux spécialisés. Le contrat d’accueil et d’intégration lui sera pré-
senté a cette occasion, en soulignant ’importance des devoirs qui s’y
attachent, notamment en matiére d’apprentissage de la langue francaise
et de respect des lois de la République.

Quel que soit le service chargé de la réception de la demande, c’est la
délégation locale de I’ANAEM la plus proche du domicile du deman-
deur qui est désormais chargée du contact avec le demandeur pendant
la durée de I’instruction (information sur I’avancement de la procédure,
demandes éventuelles de pieces nouvelles). A I’occasion de I’entretien
personnalisé, le demandeur doit donc étre informé de 1’obligation de
signaler a la délégation compétente toute modification de sa situa-
tion personnelle ou familiale pendant I’instruction de sa demande. La
délégation concernée se chargera de signaler au maire, au préfet et au
consulat ces éléments nouveaux portés a sa connaissance.

Le dossier complet comporte la demande et les pieces exigibles, I’en-
semble des piéces étant consignées au verso de I’imprimé de demande
du regroupement familial (annexe II). Le service chargé de recevoir les
dossiers attribue un numéro au dossier, qui devra étre reporté sur les
différentes pieces par les administrations qui assurent le traitement de la
demande. Le service chargé de la réception établit par ailleurs les pho-
tocopies des piéces mentionnées, qui seront jointes a la demande. Au vu
du dossier complet, une attestation mentionnant la date de dépot de la
demande de regroupement familial est délivrée a I’étranger (annexe VI).
La date de dépot fait courir le délai de six mois durant lequel le préfet
doit faire connaitre sa décision.

Lorsque le demandeur fournit un dossier incomplet, le service chargé
de la réception du dossier en informe I’intéressé par un écrit qui men-
tionne les pieces supplémentaires a fournir. Si, toutefois, celui-ci consi-
dere que son dossier est complet et confirme sa demande, un récépissé
établissant la liste des pieces remises et énumérant les pieces man-
quantes lui est alors délivré. Le récépissé délivré, distinct de 1’attesta-
tion de dépot d’une demande de regroupement familial prévue a I’avant-
dernier alinéa de I’article 6 du décret n® 2005-253 du 17 mars 2005 ne
fait en aucun cas courir le délai de six mois durant lequel le préfet fait
connaitre sa décision. Le préfet est alors immédiatement informé de ce
dépot par le service chargé de recevoir les dossiers, qui lui transmet les
pieces recues. Il appartient alors au préfet de notifier dans les meilleurs
délais sa décision, en principe défavorable, conformément au point 3.3
ci-dessous, et d’en informer le service qui a regu les pieces.

1.4. Transmissions

1.4.1. Au maire

Le service responsable de la prise en charge du dossier de demande
transmet immédiatement une copie du dossier complet au maire de la
commune ou doit résider la famille, en recommandé avec demande
d’avis de réception.

1.42. ATANAEM

Dans les départements ou la DDASS est chargée de la réception
des demandes, le dossier complet est adressé a la délégation locale de
I’ANAEM, de facon a lui permettre de décompter le délai de deux mois
imparti au maire et de procéder sans tarder a ’enquéte relative aux res-
sources et au logement si aucun avis n’a ét¢ formulé au terme de ce
délai.

1.4.3. Au préfet

Une copie du formulaire de demande de regroupement familial ainsi
que des piéces d’état civil du demandeur et de la famille, accompagnées
de leur traduction, est transmise a la préfecture.

Dans certains cas particuliers, 1’intégralité du dossier pourra &tre
transmise directement au préfet. Lorsque le dossier est complet mais
que les critéres pour obtenir le regroupement familial ne sont mani-
festement pas remplis (présence en France du requérant depuis moins
d’un an ; bénéficiaires n’entrant pas dans le champ d’application du
regroupement familial défini par les articles L. 314-11, dernier alinéa,
et L. 411-4 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile ; présence en France des bénéficiaires potentiels), le service
chargé de la réception du dossier en fait part a I’intéressé. Si celui-ci
confirme sa demande, le dossier est directement transmis au préfet aux
fins de décision, en principe défavorable, sauf dans les situations excep-
tionnelles précédemment mentionnées au 111-B-2.2.1.

Lorsqu’il s’agit d’'une demande d’admission exceptionnelle au sé¢jour
de membres de famille, entrés en France hors regroupement familial,
formulée par I’étranger en situation régulicre sur le territoire national, le
dossier doit étre regu par le service. Je vous rappelle toutefois que, dans
cette hypothese, vous devez systématiquement informer le requérant
qu’en cas de refus, le titre de séjour dont il est titulaire pourra lui étre
retiré, conformément aux nouvelles dispositions de I’article L. 431-3
du code de I’entrée et du sé¢jour des étrangers et du droit d’asile (sauf
s’il s’agit de ressortissants algériens), et I’inviter a organiser le retour
dans leur pays d’origine des membres de sa famille, jusqu’a la décision
définitive.

Si I’intéressé ne se conforme pas a cette obligation, un refus pourra
étre opposé par le préfet au motif de la présence en France des bénéfi-
ciaires de la demande. Il appartient toutefois au préfet d’examiner les
justifications invoquées par le requérant. Ainsi, en I’absence de circons-
tance exceptionnelle susceptible de justifier la méconnaissance de la
procédure de regroupement familial, la demande sera refusée sur le
fondement de I’article L. 411-6 du code de ’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile. Cenquéte portant sur le logement et les
ressources n’a donc pas lieu d’étre dans ce cas.

Les DDASS tiennent une statistique des dossiers transmis aux préfets
dans les conditions mentionnées ci-dessus. Ces statistiques sont trans-
mises annuellement a I’ANAEM.

1.4.4. Au consulat

Le service chargé de la réception des dossiers adresse un exemplaire
du formulaire de la demande et les copies intégrales des pieces d’état
civil des membres bénéficiaires du regroupement familial, accompa-
gnées de leur traduction, aux services consulaires francais mentionnés
sur I'imprimé type de demande de regroupement familial, y compris
pour les demandes d’admission exceptionnelle au s¢jour.

Les demandes doivent étre acheminées sous la forme de cour-
rier administratif a 1’adresse suivante : M. 1’ambassadeur de France
(nom de la capitale) (nom du pays), 128 bis, rue de I’Université,
75351 Paris 07 SP ou M. le consul de France a (nom du poste consu-
laire concerné), 128 bis, rue de 1’Université, 75351 Paris 07 SP.

2. Instruction de la demande

2.1. Examen de la demande par la préfecture

Deés réception de la copie de la demande, le préfet vérifie que
I’étranger réside bien en situation réguliere en France depuis au moins
un an (sauf dispositions relatives a la nationalit¢ du demandeur et
conformément au III-A-1 supra). Si cette condition n’est pas remplie,
ou si les informations portées sur la demande font apparaitre de fausses
déclarations du demandeur relatives a son état civil, le préfet en informe
le maire et I’ANAEM sans délai, pour que celui-ci interrompe la procé-
dure d’enquéte, et prend une décision de rejet diment motivée.
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Le préfet s’assure également que la présence en France des membres
de la famille n’est pas de nature a troubler 1’ordre public.

Lorsque, dans les cas cités au 1.4.1, le service chargé du dépot du
dossier a transmis directement le dossier au préfet, celui-ci prend la
décision, au vu des circonstances particuliéres invoquées, de poursuivre
I’instruction ou de prendre directement une décision de refus.

2.2. Examen de la demande par le consulat

Le consulat de France a I’étranger a compétence pour vérifier les
documents d’état civil qui lui sont transmis. Ces vérifications intervien-
nent sans délai aprés transmission des picces. Le consulat signale au
préfet, via le ministere des affaires étrangéres, toutes anomalies consta-
tées. Le préfet se charge de porter en tant que de besoin ces informa-
tions a la connaissance de I’ANAEM.

11 vérifie que les membres de la famille résident bien au pays d’ori-
gine quand il s’agit d’une procédure d’introduction.

Lautorité diplomatique et consulaire porte également a la connais-
sance du préfet toute information relative aux membres de famille et
susceptible d’éclairer sa décision.

En particulier, lorsque la procédure de regroupement familial est
demandée au bénéfice d’un ou plusieurs enfants confiés par décision de
kafala, I’autorité diplomatique ou consulaire portera a la connaissance
du préfet toutes informations dont il pourrait disposer a bref délai, et
qui lui paraitraient de nature a éclairer sa décision sur le bien-fondé de
la demande au regard de I’intérét supérieur de 1’enfant, en complément
de ce que I’enquéte sociale, diligentée le cas échéant par la DDASS,
pourra révéler sur la situation et les motivations des recueillants en
France. Pourraient étre ainsi communiquées toutes informations utiles
sur la situation de I’enfant dans son pays d’origine : présence ou non
de ses parents biologiques, existence d’une fratrie, état de santé et/ou
situation socio-économique des parents, situation scolaire de I’enfant...

La transmission des informations précitées doit intervenir dans les
meilleurs délais des le dép6t du dossier.

2.3. Instruction par le maire et ’ANAEM

2.3.1. Enquéte du maire, agissant en tant qu’agent de I’Etat,
sur les ressources et le logement

Larticle 42 de la loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a
la maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers en France et a la
nationalité a apporté des aménagements a la procédure de regroupe-
ment familial en confiant au maire de la commune de résidence actuelle
ou future de I’étranger, en tant qu’agent de I’Etat, le soin de vérifier en
premier ressort les conditions de ressources et de logement du deman-
deur.

Cette vérification se fait a partir des justificatifs de logement et de
ressources, et, en tant que de besoin, par des enquétes sur place qui
sont confiées :

— soit a des agents de la commune appartenant aux services chargés
des affaires sociales ou du logement qui ont été nommément dési-
gnés par le maire en vertu d’une décision signée par celui-ci ou
par un adjoint compétent en la matiére ; dans les communes qui
ne disposent pas de tels services, le maire peut habiliter tout agent
intervenant dans ces domaines d’activité placés sous son autorité
hiérarchique en qualité d’agent de I’Etat, confier ces enquétes a
des adjoints ayant regu délégation a cet effet ou procéder lui-méme
a ces vérifications ;

— ou, a la demande du maire, qui doit intervenir trés rapidement
a compter de la transmission du dossier, aux enquéteurs de
I’ANAEM.

Toute enquéte menée sur place donne lieu a 1’établissement par
I’agent enquéteur d’un compte rendu, établi selon un modele figurant a
I’arrété du 29 avril 2005.

Seuls des agents spécialement habilités des services de la commune
chargés des affaires sociales ou du logement ou, a la demande du maire,
des enquéteurs de I’ANAEM sont habilités a procéder a une enquéte au
domicile du demandeur, aprés s’étre assurés du consentement de 1’oc-
cupant, recueilli par écrit si celui-ci n’est pas le demandeur.

S’agissant des modalités d’intervention de ces deux catégories
d’agents, les regles ci-apres sont rappelées :

— en cas de refus non équivoque du demandeur de faire visiter le
logement, les conditions seront réputées non remplies et la men-
tion de ce refus figurera dans le rapport d’enquéte ;

— en cas de carence du demandeur (absence non signalée lors d’une
premiére visite par exemple), ’intéressé se verra notifier un cour-
rier lui précisant la nouvelle date de passage des enquéteurs, sous
huitaine, et exigeant sa présence sur place. Lorsque I’intéressé
signale son impossibilité d’étre présent sur place a la date fixée,

une nouvelle date de visite lui sera proposée. Lorsque I’intéressé
est absent une nouvelle fois, au moment du passage des enqué-
teurs, sans ’avoir signalé, les conditions seront réputées non rem-
plies.

Lorsque ces vérifications ne peuvent étre effectuées sur place parce
que le logement n’est pas encore disponible, les enquéteurs procéde-
ront impérativement a un contrdle sur pieces. Ils vérifieront donc que
les caractéristiques du logement répondent aux normes de superficie et
d’habitabilité exigées pour une famille comparable vivant en France, et
que la date a laquelle le demandeur en aura la disposition figure dans
le dossier. Cette date ne peut étre en aucun cas postérieure a I’arrivée
prévue de la famille.

En cas de doute sérieux sur la réalité et de la stabilité de I’emploi
du demandeur, le maire peut saisir la direction départementale du tra-
vail, de I’emploi et de la formation professionnelle, et lui fournir les
¢léments qu’il possede. Le directeur départemental du travail, de I’em-
ploi et de la formation professionnelle doit communiquer les résultats
de son enquéte dans un délai maximum d’un mois pour répondre a la
demande du maire.

D’une maniére générale, les agents de la commune ou les enquéteurs
de I’ANAEM réalisent I’enquéte sur le logement et les ressources dans
un délai de deux mois maximum.

2.3.2. Transmission du dossier 3 I’ANAEM

Le maire transmet au délégué régional de ’ANAEM son avis motivé,
accompagné du compte rendu de 1’enquéte sur le logement et du compte
rendu de I’enquéte sur les ressources (annexes VIII et [X).

A défaut de transmission d’un avis expres, I’ANAEM se ressaisit du
dossier a I’expiration du délai de deux mois.

L ANAEM procéde a des compléments d’instruction dans les cas
suivants :

— le maire n’a rendu aucun avis expres ;

— le maire a rendu un avis motivé mais le calcul des ressources n’ap-
parait pas dans le dossier, ou les vérifications des conditions de
logement sont incompletes.

Si cela est nécessaire, ’ANAEM peut demander a ses enquéteurs
de procéder, s’ils ne ’ont déja fait a la demande du maire, a des véri-
fications sur place du logement, aprés que ceux-ci se sont assurés au
préalable du consentement écrit de son occupant.

LCANAEM établit le relevé d’enquéte sur le logement et les res-
sources (annexe X) et transmet le dossier au préfet qui statue sur la
demande de regroupement familial dans les six mois a compter du
dépot de la demande.

2.4. Instruction, le cas échéant, par la direction départementale
des affaires sanitaires et sociales

S’il le juge utile, le préfet saisit la direction départementale des
affaires sanitaires et sociales afin qu’elle examine le dossier transmis par
I’ANAEM et qu’elle émette un avis sur la suite a donner a la demande
de regroupement familial. Cet avis prend alors en compte 1’ensemble
des considérations, notamment sociales, afin de guider et d’éclairer la
décision du préfet. I1 differe donc de I’avis de 1’ Agence nationale, limité
a I’appréciation des conditions de ressources et de logement. Cet avis
est particulierement important en cas d’admission exceptionnelle au
s¢jour, de regroupement partiel ou de kafala.

3. Décision du préfet

3.1. Généralités

Le préfet, au vu de I’avis motivé du maire de la commune ou doit
résider la famille, des résultats des vérifications éventuellement effec-
tuées par I’ANAEM, des informations qui auraient pu étre commu-
niquées par le consulat de France a 1’étranger, et, le cas échéant, des
propositions de la DDASS, ou le directeur départemental des affaires
sanitaires et sociales s’il a regu délégation de signature, prend la déci-
sion d’accord ou de refus.

1l informe de cette décision, diment datée, le demandeur, le maire de
la commune d’accueil, le délégué régional compétent de I’ANAEM et
les autorités diplomatiques ou consulaires.

A compter de la décision favorable du préfet, la famille dispose d’un
délai de six mois au maximum pour demander le visa. A compter de la
délivrance du visa, I’entrée en France doit intervenir dans un délai de
trois mois. En cas de force majeure, lorsque 1’entrée n’a pu intervenir
dans ce délai, le consul a la possibilité de délivrer un nouveau visa aprés
accord du préfet pris sur requéte motivée du demandeur. Dans ce cas, la
délégation compétente de I’ Agence nationale de 1’accueil des étrangers
et des migrations en est informée dans les meilleurs délais.



14 MINISTERE DE LINTERIEUR

3.2. Refiis pour non-conformité du logement

Lorsque le préfet notifie un refus motivé soit par la non-conformité
du logement aux normes de superficie, de confort et d’habitabilité, soit
par le caractére non probant des picces attestant la disponibilité du loge-
ment a I’arrivée de la famille, le demandeur, s’il présente une nouvelle
demande dans un délai de six mois suivant ce refus, se contente de
produire les pieces afférentes au logement et est, par conséquent, dis-
pensé de produire les autres pieces du dossier (sauf, bien entendu, si sa
situation familiale a changé entre-temps). Une nouvelle promesse de
logement peut étre acceptée dans le cadre de cette nouvelle demande.

Lorsqu’une deuxieme demande est déposée dans les conditions évo-
quées ci-dessus, dans le méme département ou dans un autre départe-
ment que celui ou a été déposée la demande initiale, il appartient a I’in-
téressé de le faire savoir au service qui recoit cette demande. Ce service
la transmet au maire, pour vérifications des conditions de logement.

Lorsqu’un refus a été opposé a une deuxieme demande, un dossier
complet doit étre déposé en cas de nouvelle demande.

3.3. Délai

La loi a fixé a six mois le délai dans lequel doit étre prise et notifiée
la décision, compte tenu notamment du délai de deux mois dont dispose
le maire pour faire connaitre son avis.

Dans le cas ou la décision ne serait pas prise dans le délai de six mois,
le demandeur serait fondé a se prévaloir, au terme de ce délai, d’une
décision implicite de rejet, qu’il pourrait attaquer devant la juridiction
administrative. Dans un tel cas, le préfet s’attachera, nonobstant 1’in-
tervention d’une décision implicite, a statuer expressément et dans les
meilleurs délais sur le dossier qui lui a ét¢ soumis. En effet, I’inter-
vention d’une décision implicite de rejet, qui est destinée a protéger
les droits des administrés, ne dessaisit pas le préfet ; des lors que ce
dernier constatera que les conditions du regroupement familial sont ou
non remplies, il lui appartiendra de prendre une décision d’accord ou de
rejet, qui se substituera a la décision implicite antérieure.

3.4. Forme et notification de la décision

La décision doit revétir la forme administrative (annexes XI et XII).
Elle doit viser les textes applicables, c’est-a-dire les articles L. 411-1
a L. 441-7 du code de I’entrée et du sé€jour des étrangers et du droit
d’asile, I’avis du maire et /ou de ’ANAEM sur les conditions de res-
sources et de logement, et, le cas échéant, de la DDASS, sans toutefois
en donner le sens. Elle doit ensuite indiquer les considérations de droit
et de fait qui fondent la décision.

3.5. Recours administratifs

Létranger a qui est notifiée une décision de refus peut former un
recours gracieux devant le préfet qui a pris la décision ou/et un recours
hiérarchique, qui sont présentés :

— soit devant le ministre chargé de I’intégration (direction de la
population et des migrations ; sous-direction de la démographie,
des mouvements de population et des questions internationales
; bureau de la réglementation, des autorisations de travail et du
regroupement familial — DMI2),

— soit devant le ministre de I’intérieur (direction des libertés publi-
ques et des affaires juridiques ; sous-direction des étrangers et de
la circulation transfrontiére ; bureau du droit au séjour, du droit
d’asile et des questions migratoires) si le refus est fondé sur des
considérations tenant aux justificatifs du séjour du demandeur, a la
présence sur le territoire frangais des bénéficiaires de la demande,
a I’état civil, ainsi que sur des considérations d’ordre public.

Létranger peut également former un recours contentieux devant le
tribunal administratif compétent.

Les voies de recours sont indiquées au verso de la décision de rejet
de la demande.

B. — INTRODUCTION DE LA FAMILLE

1. Instruction du dossier

Apres versement de la redevance due a I’ Agence nationale de 1’ac-
cueil des étrangers et des migrations, dont le montant est fixé par arrété
conjoint du ministre chargé de I’intégration et du ministre chargé du
budget, le dossier de regroupement familial est transmis par 1’établisse-
ment a ses missions dans les pays ou il est implanté ou aux consulats de
France compétents en raison du lieu de résidence de la famille.

La mission ou le consulat convoque la famille dont les membres
doivent se présenter munis de passeports en cours de validité, afin de
procéder aux formalités de départ.

Apres les vérifications d’usage, le consulat de France appose, sur
chaque passeport en cours de validité présenté par les membres de la
famille, un visa portant la mention « Regroupement familial ».

Au cas ou une fraude aurait été constatée, le consulat refuse la déli-
vrance du visa. Le préfet est informé et la décision est retirée.

Il convient également de souligner que ’autorité consulaire peut
légalement refuser a 1’étranger bénéficiaire de la mesure de regroupe-
ment familial un visa d’entrée sur le territoire frangais dés lors que des
motifs d’ordre public le justifient, ou lorsque 1’authenticité des docu-
ments d’état civil n’est pas établie ou bien encore, lorsque la décision
concerne un enfant confi¢ par kafala, lorsqu’il apparait qu’il serait
contraire a I’intérét supérieur de I’enfant d’autoriser son entrée en
France. Il lui appartient d’en informer au plus tot le préfet afin que
celui-ci puisse le cas échéant procéder au retrait de 1’autorisation de
regroupement familial.

2. Démarches a I’arrivée de la famille

L ANAEM est chargée de I’accueil de la famille étrangére en France.
A I’occasion de cet accueil, il est systématiquement proposé a I’étranger
admis pour la premiere fois au séjour en France de conclure un contrat
d’accueil et d’intégration, dans les conditions définies par I’article
L. 117-1 du code de I’action sociale et des familles et son décret d’ap-
plication.

L ANAEM est également chargée de 1’examen médical prévu par
larrété du 6 juillet 1999 modifié, qui permet notamment de vérifier
qu’aucun des membres de famille n’est atteint d’une des affections
mentionnées au réglement sanitaire international, a savoir la peste, le
choléra, et la fievre jaune.

A TD'issue de cet examen, le médecin signe et date le certificat de
controle médical et le remet au délégué de I’ANAEM, qui le vise.

L ANAEM informe :

— la préfecture compétente, ainsi que le maire du lieu de résidence,
par ’envoi d’un avis d’introduction (annexe XIII) ;

— la caisse d’allocations familiales, par courrier comportant la copie
du certificat de contrdle médical.

C. — PROCEDURE EXCEPTIONNELLE D’ADMISSION AU SEJOUR

Dans les conditions rappelées au I11. -B. -5. ci-dessus, certains étran-
gers peuvent bénéficier, a titre exceptionnel, d’une admission en France
au titre du regroupement familial, sans que leur soit imposé un retour
dans leur pays d’origine.

1. Dépot de la demande

Le dép6t de la demande intervient dans les mémes conditions que
celles prévues au point 1 du paragraphe A. Toutefois, a ’appui de sa
requéte, le demandeur produira, outre le titre de sé¢jour sous le couvert
duquel il réside en France, soit le titre de sé¢jour de son conjoint lorsqu’il
est bénéficiaire des dispositions de ’article 15 du décret n° 2005-253
du 17 mars 2005, soit, s’il est en mesure de les produire, les documents
justifiant ’entrée réguliére en France des membres de sa famille.

2. Instruction de la demande

La demande compléte est transmise (ou recue) a la délégation locale
de PANAEM, qui l’instruit, dans les conditions analogues a celles
de l’introduction. La préfecture est destinataire d’une copie de la
demande.

Le consulat, destinataire d’une copie de la demande et des pieces
d’état civil, vérifie leur authenticité.

La demande est, lorsque le préfet a souhaité connaitre son avis, trans-
mise a la DDASS, qui la traite dans les conditions habituelles.

A la suite de la décision du préfet, la demande est renvoyée a la
délégation locale de I’ANAEM qui, en cas de décision négative, classe
le dossier sans suite ou, en cas de décision favorable, fait effectuer la
visite médicale aprés paiement de la redevance due a I’ANAEM par le
demandeur.

3. Visite médicale

Les membres de la famille passent la visite médicale et sont controlés
par TANAEM.

A Tissue de la visite médicale, le délégué de I’agence nationale
remet aux membres de la famille le certificat de contrdle médical
(annexe XIV).

4. Informations des administrations

Cette information se fait dans les mémes conditions que celles rela-
tives a I’introduction des familles prévues au paragraphe B.2.
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V. — LADMISSION AU SEJOUR EN FRANCE

1. Remise du titre de séjour

1.1. Régime général

Le titre de sé¢jour délivré aux membres de la famille autorisés a
résider en France au titre du regroupement familial est, en application
de l’article L. 431-1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile, une carte de séjour temporaire, valable un an, quelle
que soit la nature du titre de séjour dont est titulaire 1’étranger qu’ils
rejoignent.

La carte de séjour temporaire porte la mention « Vie privée et fami-
liale » et permet 1’exercice de toute activité professionnelle dans le
cadre de la réglementation en vigueur.

Le titulaire d’une telle carte peut accéder a des stages de formation
professionnelle rémunérés et peut également accéder aux services de
I’ ANPE pour rechercher un emploi.

La carte de résident peut ensuite étre accordée aux membres de
famille d’un étranger titulaire de la carte de résident, lorsqu’ils justi-
fient d’une résidence réguliére non interrompue d’au moins deux ans
en France et satisfont a la condition d’intégration républicaine dans la
société frangaise posée par la loi et codifiée a I’article L. 314-2 du code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

Jappelle néanmoins votre attention sur deux situations particuliéres
qui peuvent conduire le préfet a délivrer, dés la premiére demande de
titre, une carte de résident au bénéficiaire de la mesure de regroupement
familial.

Lorsque le conjoint bénéficiaire de la demande reléve des disposi-
tions de Darticle 15 du décret du 17 mars 2005 et qu’il justifie d’une
résidence ininterrompue, conforme aux lois et réglements en vigueur,
d’au moins deux années en France, il sera susceptible de se voir délivrer
une carte de résident en application du 1° de I’article L. 314-9 du code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, s’il remplit
par ailleurs les conditions suivantes : avoir été autorisé a séjourner en
France au titre du regroupement familial en qualité de conjoint d’un
étranger titulaire d’une carte de résident, remplir la condition de com-
munauté de vie et satisfaire a la condition d’intégration républicaine
dans la société frangaise.

Dans tous les autres cas, ’intéressé se verra remettre une carte de
séjour temporaire portant la mention « vie privée et familiale », en
application du 1° de I’article L. 313-11 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile.

Lorsque I’enfant mineur autorisé a séjourner en France au titre du
regroupement familial accede a la majorité et sollicite la délivrance
d’un premier titre de séjour, le préfet sera conduit a lui délivrer une
carte de résident s’il justifie d’une résidence ininterrompue, conforme
aux lois et réglements en vigueur, d’au moins deux années depuis son
entrée sur le territoire au titre du regroupement familial, s’il remplit la
condition d’intégration républicaine dans la société francaise et si son
parent a ’origine de le procédure de regroupement familial est titulaire
d’une carte de résident (1° de I’article L. 314-9 du code de I’entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile).

A défaut, une carte de séjour temporaire portant la mention « vie
privée et familiale » lui sera délivrée (1° de I’article L. 313-11 du code
de I’entrée et du sé¢jour des étrangers et du droit d’asile).

1.2. Ressortissants algériens

Les membres de famille des ressortissants algériens, recoivent un
certificat de résidence de méme durée de validité que celui de la per-
sonne qu’ils rejoignent (art. 4, 7 d et 7 bis d de I’accord franco-algérien
modifié).

Depuis I’entrée en vigueur, le 1¢ janvier 2003, du troisieme avenant
du 11 juillet 2001 a P’accord franco-algérien du 27 décembre 1968
modifié, le titre de s¢jour d’un an du membre de famille des ressortis-
sants algériens porte dans tous les cas la mention « vie privée et fami-
liale » (art. 7 d), qu’il souhaite ou non exercer une activité salariée.

1.3. Autres bénéficiaires de régimes spéciaux (Marocains,
Tunisiens, ressortissants de I’ Afrique subsaharienne)

Les membres de famille des ressortissants de ces Etats recoivent un
titre de sé¢jour de méme durée de validité que celui de la personne qu’ils
rejoignent.

1.4. Dans tous les cas, le titre de séjour devra étre délivré dans des
délais rapides. Les bénéficiaires, admis au titre du regroupement
Sfamilial au terme d’'un examen attentif de leur demande, sont en droit
de voir traiter leur dossier dans les délais les plus brefs possibles.
Le récépissé délivré portera la mention « il autorise son titulaire a
travailler »

2. Possibilité de remise en cause du regroupement familial

Le regroupement familial ne peut plus étre remis en cause a I’arrivée
de la famille, sauf en cas de rupture de la vie commune. Il importe
par conséquent de procéder a toutes les vérifications nécessaires avant
I’arrivée de la famille.

2.1. Rupture de la vie commune

2.1.1. Régime général

Larticle L. 431-2 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile dispose qu’en cas de rupture de la vie commune, la
carte de séjour temporaire remise au conjoint « peut, pendant les deux
années suivant sa délivrance, faire I’objet d’un retrait ou d’un refus de
renouvellement ».

Selon ce méme article, lorsque la rupture de la vie commune entre
le demandeur et son conjoint ayant bénéficié du regroupement est anté-
rieure a la délivrance du titre, les conditions du regroupement familial
ne sont plus remplies et le préfet ou, a Paris, le préfet de police, peut
légalement refuser la délivrance de la carte de séjour temporaire.

Lorsque la rupture de la vie commune entre le demandeur et son
conjoint ayant bénéficié du regroupement est postérieure a la décision
du préfet, I’objet méme du regroupement du conjoint aura disparu.

Pour le retrait de la carte de séjour temporaire, le préfet se fondera sur
les informations qui auraient été portées a sa connaissance et qui auront
été vérifiées, au besoin en faisant diligenter des enquétes.

Pour le refus de délivrance et de renouvellement de la carte de
séjour temporaire, le préfet demandera, lors de I’instruction du dos-
sier de demande initiale et des demandes de renouvellement, la preuve
de la continuité de la communauté de vie qui pourra étre notamment
apportée au moyen de la signature, par les deux époux, en présence
d’un représentant du préfet, d’une déclaration sur I’honneur, accompa-
gnée le cas échéant par des justificatifs du maintien de la vie commune,
tels que bail aux deux noms, quittances de loyer, quittances EDF-GDF,
avis d’imposition fiscale...). En cas de doute sur la réalité de la vie com-
mune, le préfet pourra faire diligenter des enquétes.

Dans les deux cas, la commission du titre de séjour doit étre saisie.

Il y a lieu de souligner que lorsque la communauté de vie a été
rompue a I’initiative de 1’étranger a raison des violences conjugales
qu’il a subies de la part de son conjoint, le préfet peut, de maniére bien-
veillante, accorder le renouvellement du titre (art. L. 431-2, 2° alinéa,
du code).

Je vous rappelle que ces dispositions ne s’appliquent pas aux ressor-
tissants tunisiens, marocains et des Etats d’Afrique francophone sub-
saharienne qui se sont vu remettre une carte de résident lors de leur
admission au séjour en France au titre du regroupement familial. Seuls
ceux qui ont obtenu une carte de séjour temporaire dans le cadre de
cette procédure s’exposent au retrait ou au non-renouvellement de leur
carte en cas de rupture de la communauté de vie dans les deux années
qui suivent sa délivrance.

Enfin, en cas de fraude établie, le retrait du titre de séjour pourra
étre prononcé, méme si la fraude est caractérisée plus de deux ans
apres la délivrance du premier titre et quelle que soit la nature du titre
(valable un an ou dix ans). Dans cette hypothése, quelle que soit la
nationalité du ressortissant étranger en cause, il sera possible de
retirer le titre, conformément a la jurisprudence constante du Conseil
d’Etat (CE, 11 décembre 1996, n° 163065, préfet de la Gironde c/
M. Aouane).

2.1.2. Ressortissants algériens

Laccord franco-algérien modifié¢ du 27 décembre 1968 ne prévoyant
pas la possibilité de refuser le renouvellement du certificat de résidence
ou de le retirer en cas de rupture de la vie commune, le préfet ne pourra
retirer le titre de séjour de 1’étranger bénéficiaire du regroupement
familial qu’en cas de fraude.

Toutefois, deés lors que ’article 4 de 1’accord franco-algérien men-
tionne expressément que « les membres de famille qui s’établissent en
France sont mis en possession d’un certificat de résidence de méme
durée de validité que celui de la personne qu’ils rejoignent », un refus
doit étre opposé a la demande de délivrance de titre de séjour lorsqu’il
est établi qu’il n’existe aucune communauté de vie et que le membre
de famille n’a pas effectivement rejoint la personne qui a sollicité son
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introduction en France au titre de regroupement familial, I’intéressé
n’entrant plus, dans cette hypothéese, dans le champ d’application de
I’accord.

2.2. Polygamie

Le Conseil constitutionnel a rappelé que les conditions d’une vie
familiale normale qui prévalent en France excluent la polygamie (Cons.
Const. 13 aofit 1993, n° 93-235 DC). Par conséquent, il convient, dés
la phase d’instruction des demandes de regroupement familial, de s’as-
surer avec une attention toute particuliere que 1’entrée en France des
membres de famille ne créera pas de situation de polygamie sur le terri-
toire frangais (cf. Il - B1), et de mettre en oeuvre, avec célérité, chaque
fois que cela est possible, les procédures de retrait des titres de séjour
des étrangers polygames qui vivent en France avec plusieurs conjoints,
ainsi que ceux des conjoints entrés hors regroupement familial.

2.2.1. Cas du demandeur

Selon les termes de I’article L. 411-7 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile et conformément a ’article 5 du décret
n° 46-1574 du 30 juin 1946 modifié, s’il apparait qu’un étranger a fait
entrer en France au titre du regroupement familial plus d’un conjoint ou
des enfants autres que ceux du premier conjoint ou d’un autre conjoint
décédé ou déchu de ses droits parentaux, le titre de séjour dont il dis-
pose doit lui étre retiré.

I ne peut en aller autrement que si le premier mariage a pris fin a la
suite d’un déces, ou d’une procédure de dissolution du mariage oppo-
sable en France.

Laccord franco-algérien ne prévoyant pas cette possibilité de retrait
de titre, le ressortissant algérien qui a fait venir en France plus d’un
conjoint ou des enfants autres que ceux du premier conjoint ou d’un
autre conjoint décédé ou déchu de ses droits parentaux ne pourra pas
se voir retirer son titre de séjour, sauf en cas de fraude. En revanche,
le premier alinéa de ’article 6 de I’accord franco-algérien permet de
refuser la délivrance ou le renouvellement du certificat de résidence
des ressortissants algériens vivant en situation de polygamie sur le sol
frangais, quelle que soit sa nature.

2.2.2. Cas du conjoint

Le titre de séjour remis au conjoint, au titre du regroupement fami-
lial, lui est retiré (y compris si une carte de résident lui avait ét¢ délivrée
avant I’entrée en vigueur de la législation actuelle).

Ces dispositions ne s’appliquent pas aux conjoints algériens régis
par I’accord franco-algérien. En revanche, si leur situation matrimo-
niale n’est pas conforme a la législation francaise, la délivrance et le
renouvellement de leur titre de séjour seront refusés, conformément a
I’article 6 de 1’accord franco-algérien.

2.3. Méconnaissance de la procédure de regroupement familial

Conformément aux dispositions de ’article L. 431-3 du code de I’en-
trée et du séjour des étrangers et du droit d’asile et de ’article 5-1° du
décret du 30 juin 1946 modifié, le titre de séjour d’un étranger qui n’entre
pas dans les catégories visées aux articles L. 521-2, L. 521-3 et L. 521-4
du code (étrangers ne pouvant faire I’objet d’un arrété d’expulsion), peut
faire ’objet, apres avis de la commission du titre de séjour, d’un retrait
lorsque son titulaire a fait venir son conjoint ou ses enfants en dehors
de la procédure du regroupement familial (sauf en ce qui concerne les
Algériens).

Non seulement I’existence de cette sanction doit étre clairement évo-
quée lors de I’enregistrement du dépot de la demande de 1’étranger en
situation réguliere qui sollicite I’admission au séjour au titre de regrou-
pement familial de son conjoint et de ses enfants déja présents sur le
territoire national (cf. III - BS), mais le retrait du titre de séjour doit
aussi pouvoir étre effectivement mis en oeuvre, dés lors que I’intéressé
n’est pas protégé contre les mesures d’éloignement.

VI. — DISPOSITIONS DIVERSES

1. Dispositions transitoires

La nouvelle procédure est applicable aux dossiers déposés apres le
1 mai 2005, les dossiers déposés avant cette date demeurant soumis a
la procédure antérieure.

Les dispositions législatives d’application immédiate vous ont été
adressées par circulaire du 20 janvier 2004 (NOR/INT D. 0400006C).

Les dispositions relatives a la mise en oeuvre du contréle médical en
France vous parviendront ultérieurement.

2. Statistiques

Elles sont tenues par I’ANAEM, sous réserve des dispositions de
I’article IV 1.4.1 (statistiques tenues par la DDASS concernant les dos-
siers transmis directement au préfet pour lesquels un refus a ét€ opposé
sans vérification préalable des ressources et du logement).

3. Suivi

Nous vous demandons de nous faire part, sous timbre conjoint, de
toutes observations qu’appellerait de votre part la présente circulaire.

Le directeur des libertés publiques
et des affaires juridiques,
S. Frataccl

Le directeur de la population
et des migrations,
P. Butor

ANNEXE I

TEXTES DE REFERENCE

Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales (art. 8).

Convention internationale relative aux droits de ’enfant (art. 3-1).

Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
(livre IV) :
—articles L. 411-1 a L. 411-7 (titre I, conditions du regroupement
familial) ;
—articles L. 421-1 a L. 421-4 (titre II, instructions des demandes) ;
— articles L. 431-1 a L. 431-3 (titre III, délivrance des titres de
séjour) ;
—article L. 441-1 (titre IV, dispositions communes).
Décret n° 2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement fami-
lial des étrangers pris pour I’application du livre IV du code de I’entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

Arrété du 5 décembre 2005 relatif au dépot des demandes de regrou-
pement familial dans les services de I’ Agence nationale de 1’accueil des
étrangers et des migrations.

Arrété du 29 avril 2005 définissant le modele du compte rendu de
I’enquéte relative au logement.

Arrété du 31 décembre 1999 définissant le modéle de demande de
regroupement familial.

Arrété du 6 juillet 1999 relatif au controle médical des étrangers
autorisés a séjourner en France.

Convention européenne de sauvegarde desdroitsdel’homme
et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950
(extrait)

Article 8
Droit au respect de la vie privée et familiale

Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

I ne peut y avoir ingérence d’une autorité publique dans 1’exercice
de ce droit que pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et
qu’elle constitue une mesure qui, dans une société démocratique, est
nécessaire a la sécurité nationale, a la streté publique, au bien-étre éco-
nomique du pays, a la défense de I’ordre et a la prévention des infrac-
tions pénales, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protec-
tion des droits et libertés d’autrui.

Convention internationale relative aux droits de I'enfant
du 20 novembre 1989 (extrait)

Article 3

1. Dans toutes les décisions qui concernent les enfants, qu’elles
soient le fait des institutions publiques ou privées de protection sociale,
des tribunaux, des autorités administratives ou des organes législatifs,
I’intérét supérieur de I’enfant doit étre une considération primordiale.
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2. Les Etats parties s’engagent a assurer a 1’enfant la protection et les
soins nécessaires a son bien-étre, compte tenu des droits et des devoirs
de ses parents, de ses tuteurs ou des autres personnes légalement res-
ponsables de lui, et ils prennent a cette fin toutes les mesures 1égisla-
tives et administratives appropriées.

3. Les Etats parties veillent a ce que le fonctionnement des institu-
tions, services et établissements qui ont la charge des enfants et assurent
leur protection soit conforme aux normes fixées par les autorités com-
pétentes, particulierement dans le domaine de la sécurité et de la santé
et en ce qui concerne le nombre et la compétence de leur personnel ainsi
que ’existence d’un contrdle approprié.

CODE DE DENTREE ET DU SEJOUR
DES ETRANGERS ET DU DROIT D’ASILE

(extrait)

LIVRE IV

LE REGROUPEMENT FAMILIAL

TITRE I*

CONDITIONS DU REGROUPEMENT FAMILIAL

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 411-1

Le ressortissant étranger qui séjourne réguliérement en France depuis
au moins un an, sous couvert d’un des titres d’une durée de validité d’au
moins un an prévus par le présent code ou par des conventions inter-
nationales, peut demander a bénéficier de son droit & étre rejoint, au
titre du regroupement familial, par son conjoint et les enfants du couple
mineurs de dix-huit ans.

Article L. 411-2

Le regroupement familial peut également étre sollicité pour les
enfants mineurs de dix-huit ans du demandeur et ceux de son conjoint
dont, au jour de la demande, la filiation n’est établie qu’a 1’égard du
demandeur ou de son conjoint ou dont 1’autre parent est décédé ou
déchu de ses droits parentaux.

Article L. 411-3

Le regroupement familial peut étre demandé pour les enfants mineurs
de dix-huit ans du demandeur et ceux de son conjoint, qui sont confiés,
selon le cas, a I’'un ou ’autre, au titre de I’exercice de ’autorité paren-
tale, en vertu d’une décision d’une juridiction étrangere. Une copie de
cette décision devra étre produite ainsi que 1’autorisation de 1’autre
parent de laisser le mineur venir en France.

Article L. 411-4

Lenfant pouvant bénéficier du regroupement familial est celui qui
répond a la définition donnée au dernier alinéa de I’article L. 314-11.

Le regroupement familial est sollicité pour I’ensemble des personnes
désignées aux articles L. 411-1 a L. 411-3. Un regroupement partiel
peut étre autorisé pour des motifs tenant a ’intérét des enfants.

Article L. 411-5

Le regroupement familial ne peut étre refusé que pour I’un des motifs
suivants :

1° Le demandeur ne justifie pas de ressources stables et suffisantes
pour subvenir aux besoins de sa famille. Sont prises en compte toutes
les ressources du demandeur et de son conjoint indépendamment des
prestations familiales. Les ressources doivent atteindre un montant au
moins égal au salaire minimum de croissance mensuel ;

2° Le demandeur ne dispose pas ou ne disposera pas a la date d’ar-
rivée de sa famille en France d’un logement considéré comme normal
pour une famille comparable vivant en France.

Article L. 411-6

Peut étre exclu du regroupement familial :

1° Un membre de la famille dont la présence en France constituerait
une menace pour 1’ordre public ;

2° Un membre de la famille atteint d’une maladie inscrite au regle-
ment sanitaire international ;

3° Un membre de la famille résidant en France.

Article L. 411-7

Lorsqu’un étranger polygame réside en France avec un premier
conjoint, le bénéfice du regroupement familial ne peut étre accordé a
un autre conjoint. Sauf si cet autre conjoint est décédé ou déchu de ses
droits parentaux, ses enfants ne bénéficient pas non plus du regroupe-
ment familial.

Le titre de séjour sollicité ou obtenu par un autre conjoint est, selon
le cas, refusé ou retiré. Le titre de séjour du ressortissant étranger poly-
game qui a fait venir aupres de lui plus d’un conjoint, ou des enfants
autres que ceux du premier conjoint ou d’un autre conjoint décédé ou
déchu de ses droits parentaux, lui est retiré.

TITRE II

INSTRUCTION DES DEMANDES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 421-1

Lautorisation d’entrer en France dans le cadre de la procédure du
regroupement familial est donnée par 1’autorité administrative compé-
tente apres vérification des conditions de logement et de ressources par
le maire de la commune de résidence de 1’étranger ou le maire de la
commune ou il envisage de s’établir.

Article L. 421-2

Pour procéder a la vérification des conditions de logement et de res-
sources, le maire examine les piéces justificatives requises dont la liste
est déterminée par décret. Des agents spécialement habilités des ser-
vices de la commune chargés des affaires sociales ou du logement, ou,
a la demande du maire, des agents de 1’Agence nationale de 1’accueil
des étrangers et des migrations peuvent pénétrer dans le logement. Ils
doivent s’assurer au préalable du consentement écrit de son occupant.
En cas de refus de I’occupant, les conditions de logement permettant le
regroupement familial sont réputées non remplies. Lorsque ces vérifi-
cations n’ont pas pu étre effectuées parce que le demandeur ne dispo-
sait pas encore du logement nécessaire au moment de la demande, le
regroupement familial peut étre autorisé si les autres conditions sont
remplies et apres que le maire a vérifié sur pieces les caractéristiques du
logement et la date a laquelle le demandeur en aura la disposition.

Article L. 421-3

A T’issue de I’instruction, le maire émet un avis motivé. Cet avis est
réputé favorable a I’expiration d’un délai de deux mois a compter de la
communication du dossier par I’autorité administrative. Le dossier est
transmis a 1’Agence nationale de I’accueil des étrangers et des migra-
tions qui peut demander a ses agents de procéder, s’ils ne ’ont déja
fait, a des vérifications sur place dans les conditions prévues a I’article
L. 421-2.

Article L. 421-4

Lautorité administrative statue sur la demande dans un délai de six
mois a compter du dépdt par 1’étranger du dossier complet de cette
demande. Il informe le maire de la décision rendue.

La décision autorisant I’entrée en France des membres de la famille
est caduque si le regroupement n’est pas intervenu dans un délai fixé
par voie réglementaire.
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TITRE 111

DELIVRANCE DES TITRES DE SEJOUR

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 431-1

Les membres de la famille entrés en France régulierement au titre du
regroupement familial regoivent de plein droit une carte de séjour tem-
poraire, dés qu’ils sont astreints a la détention d’un titre de séjour.

Le titre de séjour délivré a la personne autorisée a séjourner au titre
du regroupement familial confere a son titulaire, des la délivrance de ce
titre, le droit d’exercer toute activité professionnelle de son choix dans
le cadre de la législation en vigueur.

Article L. 431-2

En cas de rupture de la vie commune, la carte de sé¢jour temporaire
qui a été remise au conjoint d’un étranger peut, pendant les deux années
suivant sa délivrance, faire 1’objet d’un retrait ou d’un refus de renou-
vellement. Lorsque la rupture de la vie commune est antérieure a la
délivrance du titre, I’autorité administrative, refuse de délivrer la carte
de séjour temporaire.

Toutefois, lorsque la communauté de vie a ét¢ rompue a I’initiative
de I’étranger en raison des violences conjugales qu’il a subies de la part
de son conjoint, I’autorité administrative peut accorder le renouvelle-
ment du titre.

Article L. 431-3

Le titre de séjour d’un étranger qui n’entre pas dans les catégories
mentionnées aux articles L. 521-2, L. 521-3 et L. 521-4 peut faire
I’objet d’un retrait lorsque son titulaire a fait venir son conjoint ou ses
enfants en dehors de la procédure du regroupement familial. La déci-
sion de retrait du titre de séjour est prise apres avis de la commission du
titre de séjour mentionnée a ’article L. 312-1.

TITRE 1V

DISPOSITIONS COMMUNES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 441-1

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du
présent livre.
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ANNEXE II
REPUBLIQUE FRANCAISE
N 11436*03
MINISTERE DE L'EMPLOI, DU TRAVAIL MIMISTERE DE L'INTERIEUR, DE L& SECURITE INTERIEURE
ET DE LA COHESION SOCIALE ET DES LIBERTES LOCALES

ARMNAEM
{Agence naticnale de I'accueil des
&trangers et des migrations)

DEMANDE DE REGROUPEMENT FAMILIAL
(RESSORTISSANTS ETRANGERS)

Code de l'entrée et du séjour des étrangers 2t du droit d'asile
(art. L411-1 & L441-1)

Decret n*2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement familial des strangers

Accord franco-algérien du 27 décembre 1988 modifié

L3 loin® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a Nnformatique, aux fichiers et aux libertés s'applique aux réponses faites & ce formuiaire.
Ele garantit un droif d'acceés ef de rectification pour les données vous concemant aupres du service ayant enregisivé voire demande.
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LISTE DES PIECES A JOINDRE

Le dossier est déclaré complet dés lors que sont produites les piéces
nécessaires au dossier, en fonction de la situation du demandeur.
Aucune autre piéce n’'est exigible.

En ce qui concerne les documents d'état civil, les piéces jointes sont, dans la mesure du possible, les copies
intégrales présentées par le demandeur | s'agissant des autres justificatifs, les piéces jointes sont les copies
réalisées par le service en charge du dépét du dossier.

1. Titre de séjour

] Carte de résident

[] Carte de séjour temporaire d'une durée supérieure ou égale & un an
[] Certificat de résidence d’une durée d'un an ou de dix ans

[] Récépissé de demande de renouvellement de titre de sé&jour

[] Le cas échéant, titre de séjour du conjoint

2. Etat civil
Les documents établis en langue étrangére doivent étre accompagnés de leur traduction en langue francaise par un traducteur
interpréte agrée prés d'une Cour d'appel (conformément aux arficles 515 et 516 de l'instruction générale de I'état civil).

[] Acte de mariage

[] Acte de naissance du demandeur

[] Acte de naissance du conjoint bénéficiaire

[] Acte(s) de naissance des enfantS ... ..t Nombre
Le cas échéant .

] Acte de divorce du demandeur

[] Acte de divorce du conjoint

[] Justificatif du droit de garde des enfants

[] Autorisation de la venue en France d’'un enfant par I'autre parent

[1 Jugement attribuant I'autorité parentale

(] DECISION(S) @' AUOPHON oottt s Nombre
[] Kafala judiciaire

[] Acte de décés de l'autre parent

[] Décision de refrait des droits parentaux de I'autre parent

L] AAURTE(S) (PECISEI) © oooeree et e s e et e et b s Nombre

3. Lettre d’explication du regroupement partiel []

4. Justificatif de ressources

[] Dernier avis d'imposition (si la durée de résidence permet sa production)

[] Déclaration de revenus

[] Bulletins de salaire afférents a la période des 12 derniers mois (salariés) ............. Nombre
[] Contrat de travail ou attestation d’activité de 'employeur diment signée et portant le cachet de I'entreprise
[] Décision d'attribution d’'une pension vieillesse ou d’invalidité (retraité ou invalides)

[] Extrait de moins de 3 mois d’inscription au R.C.S (commercants)

[] Extrait de moins de 3 mois d’inscription au Répertoire des Métiers (artisans)

[] Extrait de moins de 3 mois d'inscription au Répertoire SIRENE (professions libérales)

[] Bilan d'activité comptable ou attestation de revenus établie par le service des impots

[] Attestation bancaire justifiant des revenus (autres catégories)

[] Justificatif des ressources du conjoint
(] AULTES JUSHTICATTS (DIECISEI) © oot sttt Nombre

U

5. Justificatifs de logement
[ Justificatif de domicile de moins de trois mois (facture E.D.F, facture de téléphone fixe.. )
Demandeur locataire
[] Bail
[] Quittance de loyer
Demandeur propriétaire

[] Acte notarié de propriété |:|
U] AULIES (DIECISEI) © oo ceewren Nombre
Autres cas :

[ Justificatif d’acquisition future d’'un logement I:l
[T AULTES (DIBCISEE) © oo s Nombre

6. Le cas échéant

[] Déclaration sur 'honneur de non-polygamie en France

[] Décision de rejet du préfet motivée par la non-conformité du logement
[] Lettre justifiant la présence en France du bénéficiaire potentiel

7. Total des pigces JoINteS & o MNombre de piéces

Fa

@

N® 50674#03

ge 10/10
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ANNEXE 11

REPUBLIQUE FRANCAISE

MW* 11437703
MINISTERE DE LEMPLOIL, DU TRAVAIL MINISTERE DE LINTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE
ET DE LA COHESION SOCIALE ET DES LIBERTES LOCALES
AMNAEM

{Agence nationale de l'accueil des
etrangers et des migrations)

ATTESTATION DE MISE A DISPOSITION D'UN LOGEMENT
ET DESCRIPTIF

Code de l'entrée et du séjour des éfrangers et du droit d'asile
{art, L411-1 & L441-1)

Décret n*2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement familial des &trangers

La loi n® 78-17 du 6 janvier {1978 relative & Nnformatique, sux fichiers ef sux ibertés 5'applique aux réponses faites & ce formuiaine.
Ehe garantit un droif d'accés et de rechifizalion pour les données vous concemant aupres du service ayanf enregisiré woire demande.



MINISTERE DE LINTERIEUR

30

G/ sbeg
aNNE No aljFusy-suod ‘aRaudy |
sawaul “abera ‘saseneys-ap-2a0 OS-EN0S | 280G |

e

aje10) aroadng

[ma ‘spiese|d)
S1aAI0

leH

FLETEEA TS TY Y

suleq ap 3|

nea,p a5

g Aiquieys

¥ aiquieys

£ AIquieys

Z aiquieys

| Ssqueys

uojesg janclag

ausIng

(z) =aqy ne,| e

e UCHIE U A pusye|d snos Jnsney armpadng (1) meamy saoaid sap uompeday

‘sauucssad g 2p gEp ne aueuawaddns suucsiad jed W g 3p 1@ ssuucssad g g nbsnl auucsiad sed ;W § 8p s3wswbne ‘sauucsiad 7 no Jueius sues afewsw un snod sw g e apebs
suow ne ajegolb ajqepgey asyadns sun Jsquassud pop weswabol 8| "siefuens sap [Ege) wewsdnoubau Ne mEeEs COQZ SMBW /L NP £5Z-500T U 19I090 NP § S0IUE,| 3P NUSA U3
‘W gg'L ' aunsuspul puogeld SnOS INajney Sunp <neso) ap saped

sap u ‘sisewsbo] sap ssouepuadsp SaNNE 13 SUNWWCD XNEJO| ‘SEPUEISA Juawsbol ne sinausxs snoysss "sucojeq ‘seibfo| ‘sasseus “sabesed ‘sasnusl *spos-snos “saned ‘sabeuswe
uou sIgWod sap amwadns g ap swdweo nusy sed 153U || CsEPUE) 1@ sapod ap saunseigws “sawed sgessap sabeo j@ sayuew “‘suosiop ‘sinw 53 Jed saadnooo ssoeuns sap
uoronpap ssude syngsuos ssysueid 2p soeuns g e 3jefs 153 a|gepgeEY FDEUNS B 'UDIENGEH,| 3P 13 UONONNSUCT E| 30 SP0D N0 7-1 L LW S|20UE) 30 SESUIE 3¢ 18 37 ANE JUSWSWLoUnT
‘(zo0z Fewuel OE Np 13103P NP G SI9IUE) UOIEQUSA 30 }2 INUaAno,p sppsodsip sap Jsuodwos wswanoebge ewep wawsboj 2

sienpipu wosiew [ g4 a1 19y 39y48NS - INSIWID0T NA SINOILSINILIVEYD

e sjgnawu ||

FBISSOp Np LU WIVNY - eE sefeg -zasuodal 204 B JUBpUCdSaLI0D S25E0 S3] XI04D SUM,P 234302

VOB SIUNUPE,| B 3ARSA BUPED




31

MINISTERE DE LINTERIEUR

saulls & ammey avuosad B 30 wou 35 asmeuls
‘Fursivefiog S0 FEYSED  aEioW slu0sed aun,p nhe s 1L
IFEINUSLCT IO
IFEPUSA RO NS0T ey NP neubs

|ty uswadnoubas ap
InEpUTWER np aimeulis

{uoyengwoo sp spnpoud 850

uopenseAs,p e aifusus us

UopEUSLWIIE,p sapdepe sppEodep)
jewuou sBeygneys un

O 0O O dd

_H_ _H_ wenswssd vone|Elsy "
K
gic abeg |=ea | abegNEL ) |
"SUNIAE B j5 MUES B JNod sajsapuew sanbey
Sp Ed JUSSUD U SJUSWSIIAAI £5] ]9 SUCYESELED §5] ‘UORINRSUDD S0 xneumew s anb (g _H_ _H_
gl NIE,| B JUEUUOD 318

! JEI2 UDg ue Juos ‘sucIjEq ‘seibboy ‘miseasa ‘Tanaul) sap sdics-apuel sa) anb (¢

! Bjunaag S0 SIULOU XNE SSULIOUSD 9 sbesn,p J2je Uog us jJUos SpREyYD NES,p uojonposd sp js
abeyneys ap sjuswsdinbs 55y ‘zeb ap uesyosa seo 5 12 'zanbuposye sucyejejsw S8 ank (g

! jEj2 wog wa )89 (suocojeq Usysuerd ‘srenesss ‘Bquadieyd ‘sinw) aianao soub & anb (g

[ NEes,p SSSIUOLWISY 5] 3 SUCYEQIW 33] TUSLUSSISINY 5
auos sabapord Jucs spuoye)d j2 spnas ‘sunw ‘sjos 23] anb j@ asunsse jza apsyouejs,) anb (|

I SjESiE MNSONSUDD MO INSPUSA No Nsieq Jmny 27

JydiaEap juasand NE pUoOSaU0d SNESSp-I2 SuLopuaw Juswaboy & anb
juesHe jewE) Juswednoifiag ap nspUBLLIRD & i _H_L_..._m..r..._?:.m_.._nu _H_._:m.u__.._.mn _H_._.zmh__"_m_u a7

SpuoooE 153 [Ewel Juswadnosbas 318 _

wawsbo) 3 suep Juospissu inb ssuuosiad 2p Suquop

_ wawalo np
uoipsodsip £ 51w Sp :Eg
Ejand #pog

]

© SR T

suwsauod wawslo| np assaipy

|Epwes uswadnouSsl Sp INSQUEWSE NP WO
BETL T eyacd =000

]

assa.pY

: [Janmangsuca np [|nepusa np [ anepeg ning np wop)

apneya neg -

aploy neg =

0 O O

auoubieq no ayonog -

_H_ woydis oane ogesET "

_H_ {aoard sun,p =nyd ap Juswaboj)

suedss 2o031d Sun UEMISUOD 18
swalbio] ne sunausu nesp s|es -

SLNKOA UM INS M0 2040 418, B JUBUUop

| neap ajjes ; anenues uonejeysuy |

‘s3|edouud saomd S3) SUED JUBIAND

_H_ sajediouud saogd
SSP JUESIUNS [BINLEU IUSWSNE[Sg =

_H_ sdepe Jig,| Bp JUSWS|BANOUSY "

UORE|IIUSA 13 2INUBANQ |

sizBeuzw spzuedde sap
_H_ [EULOU JUSWBUUSEIUD S =

_H_ saoaid sep juesyns sBenepg -

_H_ sidepe uonEuss 3p guscdsig

uassing ap euedde
_H_ Jned 21fiaus,p uorEuSWIY

_H_ SENEUD NES US UONLEUSLWIY
_H_ SpICY NES US UNEUSLWIY

SSDEMN XNES S0P UCHENIEAR,D
_H_ UDIE|[EJSUl SUN B JUSWSRIOSDEY

_H_ uoydis oase Jaing

10 O OO 0O 0O

anbinoae uone|elsuy) |

aulsin_g

[

NOMN

seday 53] sid Juos no sowd |
_H_ Sp 13 SUISIND B 30 Suedss opL " _H_

(s800E,0 B03E) J8
JUSWYEY SWIW S SUSD SIS INSUSIRS _H_
‘saaid aun,p juawsto un suep ‘na)

_H_ nBUEW o T _H_

1no NOMN

Ygnd NESFSS NE JUSLUSPICIDES
_H_ : SB3SN XNES 3P UDNENIEAT

_H_ SIUESILNS N3P 13 UOISSaId

_H_ apgelod NES US UDREIUSWINY

no

JM [ 2HIBLUES UOIE|[BISU|

nea,p uone|eIsu|

INJWIDO0T NN.Q NOILISOdSIA ¥ 3SIN 30 NOILVLS3LLY

d11dId2830




MINISTERE DE LINTERIEUR

32

Gt sbed
SUNE NO SN5US-3u0d ‘S0aUS)
sl ‘abieys ‘sessneys-ap-zad Jos-snos

aje1ol aispadng

[m=2 ‘spareoe)d)
S1aAI0

noog

IEH

LTI TY )

suleq ap s|[eS

nes,p s|eg

g alqueys

¥ aiqueys

£ Aiqueys

z aiqueys

b aiquieyy

uojes fanclasg

ETE k|

(Z) suqy e e

SUNUAANO,P AIQUION [T ITET Y pucye|d snos JM3yNEH aiopadng (L) neaAay saoaid sap uompeday

‘sauucsiad g 2p gfEp ne aueaws|ddns suucsiad Jed w g 3p 1@ ssuuossad g enbsnl auwcsiad sed ;w § ap ssuswbne ‘sauucsiad 7 no Jueus sues aBeusw un Jnod ;w g e aebs
suow ne ajeqoll sjgepgey saswadns sun Jsuassud pop wawabo) 8] "siebuens sap Egnue) wawsdnoibau Ne MeEs GO0E SVEW /L NP £5E-G00Z U 1203 NP § SRIUE| 3p NUSA U3
W gL B adnsuspul puoye|d SNOS JNajney aunp xneso| ap saped

sap U 'swswslo) sap ssouspuadsp SRANE 13 SUNWWCD ¥NEJD] 'SEPUEISA JUSWSEo) ne sunsuslxe sHoyosas "suoojeg ‘seiBbo| ‘'sasseust ‘sebesed “sasiwsy “spos-snos saaes ‘seBeuswe
uou SIgWoD §3p 3mwsdns ) ap swdwos nusy sed 153U | sEnIuUE 18 sapod Bp saunsesgqws “ssuwiel sgessap safeos 12 ssymuew ‘suosiopn ‘sinw 53 Jed ss3dnaoo SSoEUNS S3p
ucnonpap ssude aunnsuos saysued sp soeuns =) g ajebs 158 ajqengey a0EUNS B] 'UCNENGEH,| 3P 13 UCNONISUSD) E] 3P 3p02 NP Z-1 L L M S0I4E,] 3P SESUIE 3¢ 18 87 ¥NE JUSWSWL0UDT
{Z00T Fwuel OF NP 121090 NP § S0IUE) UCHE[RUSA 30 33 ainyaano,p sppsodsip sap ssuodwos juswanoebigo ewap uswsaboy a7

sienpwpuwosiew [ 1 g4y 19y 30v44N0S - INSWIODO0T Na SINDILSIMILOVHYD

maasyos sgnawun [ |

Jaissop np U InapueLwap af Jnod ; CiF W..W&_W_U_ .W.wmt_n_._u_..m.._ soAE hE.m-u._.._._U_u_w.w.__h_uu_ SIEED Fa] X042 2un p Zay320])

VOLBRSILUNUPE,] B 34553 3IPE




33

MINISTERE DE LINTERIEUR

seulls £ sanngey SuUoiad By S0 wou 18 awmeuls |epueey Juswadnoufas ap

‘ursivefiog S0 BYSE C SEI0W sUU0SMed W, NEE s LS Inzpuowap no asmoubig
IMEINSLCD PO

AMEDUEA MO NS PR meny N aunieubig

c/g afeg ;e

apneyz neg -

aploy neg -

{uogengwoo 3o erNpoud 850

uagenseas,p je sifisus us

LOfjEJUSIINE,D sadepe sppzodsp)
[ewou abeyneys un

aunoubieq no ayonog -

0 o O

O 0O 0004

"SIUNASE Ef }5 SUES B] unod ssjsspuew sanbsuy
P Ed jJUSars AU SJUSWSIIASY 5] ]9 SUDYESIEUED 58] ‘UORINRSUSD Sp ¥newsew 55 anb (g

fje3 wog us jucs ‘suocieq ‘seibbol ‘sisyeasa 'sagoudy eap sdico-apuelb s3 anb (¢

I BIANISE S SIULOU XNE SIULOUOD J2 shesn,p 18)e UG US JUOS SpNEYD NES,P Uojonposd ap }3
abeyneys 3p sjuawsdinbs s5) ‘zeb ap Juesyas seo 5) 18 ‘sanbupose suocyejersw 55 anb (g

! iEpe wog us 2o (suoojeq Usyoueid ‘siayesss ‘ajusdieyd ‘sunw) suanao soub & anb (7

[ NES,p SSSIUOWIAY 58] 3 SUDHELIUT 53] JUSLUSFISSIN &
aguos sabajoud Jucs spuogeyd ja epnas ‘sunmw ‘sjos 23f anb je aaunsse g8 usyouE;s,) anb (|

I BjESpE MNSjINGEU0D MO INSpUSA NO JNSTeq iy 87

Jpdussap juassud RE puocdsauos BREssp-Ia suuoua Juswaboy s anb
Jusissne jepwe) Juswadnosdar ap anspueLlap 5 j3 _H_L_.“_E,u.gm._...nu _H_._:m_n__..._m} _H_._.:mh__"_m._u a7

spuoooe 153 |enue) weswadnoubas ap1s _ _ wawsbo) np
wawsbo| 3) suep Juouspssy INb ssuuosiad ap Suquiop) uoipsodsip B 351w ap Eg
B TR I =aed 2000

]

sursouod wswsbo) np sssaupy

|1l JuawadnouBsl SR INSPUBLWSE NP LWORY
BETL T Eaed 2000

]

IssSIIpY

: [Jnesmngsucs np [ Jinspusa np [ inapeq reng np wop

_H_ _H_ wepswisd uone|Eelsy] - _H_ uoydis oane ogese "
— m.mm.._n_.:ﬂ..._u — _H_ {a0ard aun,p emd ap juswabar)
azuedas 2031d aun JueMRSUCD 18
wawsbol ne amnauzu nesp s|es -
_H_ _H_ UG JE| B JUEUUOD SN
BUINJOA U NS O 2441 JIE,| B JUBLLOD — nea,p a|[es | alB)IUBS Uone|e)su| —
‘sa|ediouud ssomd S3) SUBp JUBIANG  *

_H_ sldepe uoneuas ap gusodsig -

_H_ _H_ sajediouud sasaid
S3P JUESIUNS [SUNJEU IUSWsaesg = _H_ ; m._”n_mm__._u #p (Esedde
inod 2|BEUs,p UCnEUSWIY ¢
_H_ _H_ F)depe Jig,| 30 JUSWS|BANOUSY  * _H_ SPNEUD NES US UCLEJUSWIY  *
| UOIIE[IIUSA 13 SINLBANG | ] SpICL MBS US USHEWSWIY -

sizBeusw spauedde sap

SSTSN ¥NES SIP UDHENIEAS P
_H_ |EULIOU JUSWBUUCTEIUC S =

_H_ UDRE(EISUl SUN B JUSWSRISIDOE. "

10 O O 0O O 0O

_H_ _H_ sagsaid sap uesyns sfenepg - _H_ uoydis oane By -
| anbinoaja uone|eIsu| | auising |

sedas 53 sid Juos no so3id g 2gnd NESSEY NE JUSLUSPICIDES
_H_ _H_ =p J@ BUISIND B 2p 2uedss DAL ¢ _H_ _H_ : SB3SN XNES S3P UGNENIEAT *
(55008,p BraE) §5 : =

JUSLEY SLWIW 3] SUER SISL NSNS _H_ _H_ SIUESLNS YO 19 unissald

‘soard aun,p jJuswsabor un suep ‘no)
_H_ _H_ Inauzul o8N _H_ _H_ geod nes us vogEIUSWIY "
MOM 1Mo MOMN  1ING

| JM F 2AIBHUES UORE||B1su| | | nea p uone|jersu| |

INJWIO0T NN.A NOILISOdSIA ¥ 3SIW 30 NOILVLS3LLY

d11d140530




34 MINISTERE DE LINTERIEUR

ANNEXE IV

LISTE DES ETATS ADMETTANT LES UNIONS POLYGAMES

Afghanistan

Afrique du Sud

Algérie

Arabie saoudite

Bahrein

Bangladesh

Bénin

Birmanie

Brunei (pour les musulmans)
Burkina

Cambodge

Cameroun

Centrafrique

Comores

Congo

Djibouti

Egypte (pour les musulmans)
Emirats arabes unis

Erythrée

Gabon

Gambie

Ghana (pour les mariages coutumiers)
Guinée équatoriale

Inde (pour les musulmans)
Indonésie

Irak (pour les musulmans)

Iran

Jordanie (pour les musulmans)
Kenya

Koweit

Lesotho (pour les Basotho)
Liban (pour les musulmans)
Liberia

Libye

Malaisie (pour les musulmans et les mariages coutumiers)
Mali

Maroc

Mauritanie

Népal

Niger (pour les mariages coutumiers)
Nigeria (pour les mariages coutumiers)
Oman

Ouganda (pour les musulmans)
Pakistan (pour les musulmans)
Qatar

Sénégal

Somalie

Soudan

Sri Lanka (pour les musulmans)
Swaziland

Syrie (pour les musulmans)
Tanzanie

Tchad

Togo

Zimbabwe (pour les mariages coutumiers)

ANNEXE V

DECLARATION DE NON-POLYGAMIE

déclare sur I’honneur que le regroupement familial ne créera pas une
situation de polygamie sur le territoire frangais.

Signature du déclarant

Cachet du service chargé
de la réception des dossiers

ANNEXE VI

REPUBLIQUE FRANGAISE

[J Direction départementale des affaires sanitaires et sociales (1)
[J Agence nationale de l'accueil des étrangers et des migrations (1)
DEPAItEIMENL I ...eeiiiiiiiiierteteteee e

ATTESTATION DE DEPOT D’UNE DEMANDE
DE REGROUPEMENT FAMILIAL
Le service ci-dessus mentionné atteste que :
IVl ettt
de NAtIONALILE .......c.ooviviiriiiiiiicite e

a déposé une demande de regroupement familial au bénéfice
de (2) ... membres de sa famille en date du @ .........cccoeevenennenne.

La présente attestation ne présage en rien de la suite réservée a sa
demande.

Faute de réponse dans un délai de six mois a compter de la date men-
tionnée sur la présente attestation, la demande sera considérée comme
rejetée par le préfet (3) .

Signature et cachet
du service chargé du dépot des dossiers

ANNEXE VII

NORMES APPLICABLES AU LOGEMENT DONT DISPOSE OU DISPOSERA,
POUR SA FAMILLE, UN RESSORTISSANT ETRANGER DEMANDANT LE
BENEFICE DU REGROUPEMENT FAMILIAL

1. Conditions de surface

NOMBRE DE PERSONNES SURFACE MINIMALE

16 m2

25 m?

34 m?

43 m?

52 m?

N o | g AW N

61 m2

8 70 m?

Par personne supplémentaire +5m?

La surface habitable, conformément a ’article R. 111-2 du code
de la construction et de 1’habitation, est égale a la surface de plancher
construite apres déduction des surfaces occupées par les murs, cloisons,
marches et cages d’escalier, gaines, embrasures de portes et fenétres.

(1) Cocher la case correspondante.

(2) Indiquer le nombre de personnes pour lesquelles le regroupement familial est
demandé.

(3) Dans ce cas, le requérant dispose d’un délai de deux mois pour contester cette
décision selon les voies de recours habituelles : recours gracieux, hiérarchique ou
contentieux.
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I n’est pas tenu compte de la superficie des combles non aménagées,
caves, sous-sols, remises, garages, terrasses, loggias, balcons, séchoirs
extérieurs au logement, vérandas, volumes vitrés prévus a l’article
R. 111-10, locaux communs et autres dépendances des logements, ni
des parties d’une hauteur inférieure a 1,80 m.

2. Conditions minimales de confort et d’habitabilité

Décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques
du logement décent pris pour 1’application de ’article 187 de la loi
n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renou-
vellement urbain.

Les logements a usage d’habitation ou la partie de locaux a usage
mixte professionnel et d’habitation destinée a I’habitation doivent pré-
senter les caractéristiques ci-apres.

a) Sécurité et salubrité

Le gros oeuvre du logement et de ses acces est en bon état d’entretien
et de solidité et protege les locaux contre les eaux de ruissellement et
les remontées d’eau. Les menuiseries extérieures et la couverture avec
ses raccords et accessoires assurent la protection contre les infiltrations
d’eau dans ’habitation.

Pour les logements situés dans les DOM, il peut étre tenu compte,
pour I’appréciation de ces conditions, des conditions climatiques spéci-
fiques a ces départements.

Les dispositifs de retenue des personnes (ex : garde-corps des fené-
tres, escaliers, loggias et balcons) sont dans un état conforme a leur
usage.

La nature et 1’état de conservation des matériaux de construction,
des canalisations et des revétements du logement ne présentent pas de
risques manifestes pour la santé et la sécurité physique des locataires.

Les réseaux et branchements d’électricité et de gaz et les équipe-
ments de chauffage et de production d’eau chaude sont conformes aux
normes de sécurité définies par les lois et reglements et sont en bon état
d’usage.

Le logement qui fait I’objet d’un arrété d’insalubrité ou de péril ne
peut étre considéré comme un logement décent.

b) Composition et dimensions

Un logement comprend au minimum une piéce principale (sé¢jour ou
chambre) d’une surface habitable au moins égale a 9 m? et d’une sur-
face sous plafond de 2,20 metres.

Le logement comporte au minimum une cuisine ou un coin cuisine
et une installation sanitaire comprenant un WC et une douche ou une
baignoire.

¢) Ouverture et ventilation

Le logement doit comporter des dispositifs d’ouverture et de venti-
lation permettant un renouvellement de 1’air adapté aux besoins d’une
occupation normale du logement et au fonctionnement des équipements.

Les pieces principales (sé¢jour ou chambres) bénéficient d’un éclai-
rement naturel suffisant et d’un ouvrant donnant a 1’air libre ou sur un
volume vitré donnant a 1’air libre.

d) Cuisine ou coin cuisine

Le logement comporte une cuisine ou un coin cuisine aménagé de
maniére a recevoir un appareil de cuisson et comprenant un évier rac-
cordé a une installation d’alimentation en eau chaude (sauf DOM) et
froide et a une installation d’évacuation des eaux usées.

e) Installation sanitaire

Linstallation sanitaire comprend un WC séparé¢ de la cuisine et de
la piece ou sont pris les repas, et un équipement pour la toilette corpo-
relle comportant une baignoire ou une douche, aménagé de maniere a
garantir I’intimité personnelle, alimenté en eau chaude (sauf DOM) et
froide et muni d’une évacuation des eaux usées.

Linstallation sanitaire d’un logement d’une seule piéce peut étre
limité a un WC extérieur au logement a condition que ce WC soit situé
dans le méme batiment et facilement accessible.

/) Electricité

Le logement doit comporter un réseau ¢lectrique permettant 1’éclai-
rage suffisant de toutes les piéces et des acces ainsi que le fonctionne-
ment des appareils ménagers courants indispensables a la vue quoti-
dienne.

g) Chauffage

Le logement doit comporter une installation permettant un chauf-
fage normal, muni des dispositifs d’alimentation en énergie et d’éva-
cuation des produits de combustion et adaptée aux caractéristiques du
logement.

Pour les DOM, il peut ne pas étre fait application de ces dispositions
lorsque les conditions climatiques le justifient.

h) Eau
Le logement doit comporter :

— une installation d’alimentation en eau potable assurant a I’intérieur
du logement la distribution avec une pression et un débit suffisants pour
’utilisation normale de ses occupants ;

— des installations d’évacuation des eaux ménageres et des eaux-
vannes empéchant le refoulement des odeurs et des effluents et munies
de siphon.
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ANNEXE VIII
REGROUPEMENT FAMILIAL
Fibalixation de Fenguits Dossier de demands N*
EI s commune de :
Daxiw de dipdt
Duummu; peauir b comptes de ka communs da -
clim cls Fsncuabin nam da Fangquibeur
ENQUETE LOGEMENT
IDENTITE DU DEMANDEUR ADREJSE
Mom Nurmlio Rua
Prénom Cornmure
[~
Elnga Stuslionfescaller | | faze [ ] gmmhs [ ] clrotim

Tékphona domicle Téldphone mobllo

Numdro thre de wlfowr | Daba de valldiid Datey da rdiarca | Uou de realesarncs

ENQUETE NON REALISEE

1. Desrosndaur sbessrt Prem|sr endez-vous e Sacond rendaz-vous ln

L Aurtre mestf

OBSERVATIONS DE L'ENOLETEUR

AV1S DU MAIRE SUR LE LOGEMENT
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LOGEMENT

Type de logament
Balbeur: [ ] mare et [ ] snchmrpubic || mecteur privé

[rnntanbhs |:| rreon Incivichualle |:| Imraubla collectl

[ ] LOCATAIRE
[ | coLOCATAIRE
[ | LOGE PARUN TIERS *

L[] pPROPRIETAIRE
] COPROPRIETAIRE

Mom ot adresss 9u ballaur Al do propeilb
Thulalre du bal
i o dermendewr res paz e iuisire do ball, Dain dachat

priciser lu llen mwec ce damber :

Date o'afTet du ball Duréa du ball Moriant marsusl du rembourssmant du prlt
| | | | c
mmmmm*| |
forut, APL non déculte} &

|:| LOGE PAR L'EMPLOYEUR |:| LOGE PARLES PARENTS
- &t Hrw gratu od[ | non | . R ftre grahut od[ | nen[ |
. atimwistior da fempioyeur oul  non . wttestation desparsns  oul [ | non[ |

Taxs Thabltation stiou taxe fonclire cu [ | non[ |

Autres justificatifs AbornemertEDF  non [ | oul[ | Date demidre quitence |

(prdaarintion Jon futfostr
&0 donscle et de

mging de 3 moly) Hﬂ'l'l:hl'l.mll

Assrancs logerment ron || oul[ | Dato domidne quitanca |

Hom da Pessunk |

T demendesr exd iogh i e graka? par un Sers, ndipuer “gralul” dars i coxe "Montant memsuel du loyee©.
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DESCRIPTIF

Sécurith of salubrits || Instalistion d'eau | | Installation sanitaire { Salla d'sans |
Ul NON OUl NON OuUl NON
plbon sépanks
Protaction contro ko eatot de Frosslon et déoitauMesnts [ | [ | ogermunt do plus e idee)
dlﬂlnlll'dh:.d'w 0o ol
Eviamtion dod oaux :
mﬂmwmmm O Lawvebo avec siphon O o
Matdiaux do consiruction,
canallaations ot revatornonts | Culsing | Doupla ou heignoim O O
W et pas de O O i~ O O
mmhﬂd avet alphan Eau H [
Diapoaitfs de retenue doe Raccordimed!d unt MWdlon ][] ey crwue O O
(pardo-corps doafontires, || L | Chaufiags |
haonny, ssoalars, ... Almentefonsn asufmoids [ | [ ]
acmiormes & lsur usage ([ O O
Fedeoaux ot brancharments Alimeriwion sn om; chwds [ | [ ] ;mmmmm
uu?#:'mu 0o Alimerkadion ddneghs pour mmm: ”mlﬂ‘ll des
da procuction dseu chauds apparell de culsen O O *
an bon bt de knclorromart | Ouverture stventiation |
m"",m'h' Disposhif devantiatonadapté [ [ o o it o Nk waps [ | ||
| instaliation dectriqus || Inetelletion sandtalre / WC |
Eclirage sufeant des pidces WC Iririnur Eclalremeit naturs| suffsart
O O W It e L1 L0 dew placos principales O O
Fondionnemsn] nomal mima m"":“;;
dis axparele mbnagus L eooiy Emmu.m:mm arr L
WO wdpnand du la cubilin ot da O O lore au sur un vohama vird
Ia pidce ob sont pria lea repos donnant & 'sirlbre
| Occupation du logement | Surface habltable
Narnbra da parsonnss. oooups déld e ogarmert srupariels btsinko
Adultes I:I Enfarts Répmtition des plloss | Nbmeu{f) ||, . 0 soum plafond = 1m 20
Nambre ioisl de parscrnes davant oo par e logement Culsine
T
Chambea 1
Superficie minimale raquies | | Chambre 2
Surfecs habltsiie globeis arige : cordbrmdmant & fak B (o oo
o o nt Z005-253 du 17 men HOS el e
mpuupsmwl el dax dfmngars, B lopement doR | Chambre 4
prissnter e suparicle hablishis ghobals s moke igals &
98 o' powr un minage swme solard ou 2 pasonnes, | Chambme §
augmemis de § m* par parsorne juaqud 8 parsormes o O | goie Tean
5 m*= par paraonna aupplimantsire sy deld de & parsonnas.
En vaviu ces 29 of 39 an. de Farl. R111-2 du oode e je | Salle e baine
canstruofion o cw Featietion, in sudwon halitehin et (Lo
Jpafe & Je ztvface os plenchar consinoie aprly dicoction
det surfacer ocoundes pwr fex e, cioizons, nwrches of | Hel
onper aycafi; smbmares de porkys of feniirey. 7
next pax v corple 0 i Mwperikie o comives pon | Coulolr
aminsgis, NS, EEY, (RTIYERS,
loggies, fuainans, sichoirs axibs s ligament, wiandes, | TToTT (oA, ofr.)
oy prmEXmE ol Al dRpRnDEeRY logemants, i/ Supwrficie fciake

(1) Priofear - sous-aod [55), mr-ce-aheuatie RC), Stage [1.2..), grankr
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ANNEXE IX
REGROUPEMENT FAMILIAL
Riéallsation de Fenguiie Dossler de demande N*
D om i do
Date da ciipdt
[ deiagation AMAEM de : pour ls compbs de i commune de ;
data do l'arquiia notn de 'snauitour
ENQUETE RESSOURCES
IDENTITE DU DEMANDEUR
Nism Nom e nelssanon
Priinom Mational bk
‘Numéra tire desdjowr  Dimedewalidts  Dets de nalssance  Lisu de nalssance
CONDITIONS DE RESGOURCES |

Ayt foarr i Prsig s, [ dpercatcair goaoprcs-i-11 i pethvibth professionnells T

le

Dnun & nom, molif =

DEMANDELR EALARE COMJOINT SALARIE résidiant nigalirasmnt s Fracos]
1or smpiod Tor sspiol
#3118 L] Tempepiin ~ [| Temps partal C.oul, [ Tempspiein [ | Temps parfel
c.bh. [ Tompapiein [ | Tompe partiel C.0.D [ | Tompapiein [ | Tompe partiel
Dwin dsmbaucha Fin ta canirat Dats fambauchs Fin da conirat
| | | | | | | |
Mitier ool Mo conarel

Employsur 1 Nom J dénomingiion sociale

Aglrmn
N*TEL N*'TEL
N" SIRET N* SRET
N* URBBAF H* URBRAF
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DEMANDEUR TRAVAILLEUR INDEPENDANT

CONJOINT TRAVAILLEUR INDEPENDANT

Dénomiration sockle ot adeess rkadiinnt nigniinaseant or Frases Didnominelon socisln of sdresss
Eudrvdflce menticonnd Béndfice mantonnd | |
a1r bs bllan complable €| | wrle bian comptable €
Eworcice du a Exafcics du a

Demandeur AUTRES CAS nisafariés, nl trmvailiawrs Inddpandants Conjolrm

Pricicer {rebralld, vialaur...} FPricizer [reirmbl, viteur_.)

& reviractd, depuin o & retrectd, dopuls lo

Raszournes annuslss du demandeur & Reszouross annuales du non|cimt | .5|
Malure das FesaoDes : Nriure des eesoumas :

REVENUS COMPLEMENTAIRES DU DEMANDEUR amontent cs manidve ek fo budgot do i famio, et

Moniant annuesl pergu | £

prostafons ferielor of AP.L versdes dimcionornt sy alieurs

WNwtuny [mobiler, Immobilar, suirss) st montante des myenus

BILAN DES RESSOURCES
Demandeur Tii-'nul| ‘E|
Gonjoink m-rm| €|

TOTAL GENERAL | !|

e

SITUATION FIBCALE

Revanus impozablaa | £|

Annbe du demise arvis dImposition | |

Annba da |n déolartinn Fimpat | |

Nombre de parte

ot nombre de personnea Tecalemant L chaga
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CBSERVATIONS DE LENQUETEUR

AVIS DU MAIRE SUR LEE RESEDMRCER

[] Mvintavorsive [ | Avis difevorabia
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DEMANDEUR BAL ARIE CONJOINT BALARIE frttiu piguaimtasd st S
2 wnpled 2 smpiol
c.o.lL [ Tampspiain [ | Temps partial C.DJ. [ Temps piein ~ [| Tompe partiel
c.om. [ Tomps piein ] Tempa partal C.D.D. ] Ternpw pisin (] Tamps partiel
Daia dembeucha An de conirmt Date d'ambauchs Fin da coniral
| | | 1] | |
[ Midar marmd

Asdrexs Focl rmcan

N*TEL NTE

N* SIRET N*ERET

N* LIRGFAAF N* URGEAF

2o mnpled 2 amplod

oL [ | Tompspiein [ | Tempe partisl C.0I L[] Tempapisin [ | Tompe partiel
c.oD.  Tempa plein ] Tempa partial C.0.0. (| Tampa pinin (] Tamps partiel
Deta dambaushe An de contrat Ciate d'ambauche Fin do contrat

| | | | || | |

Mdber socerod hitar ek

| Employer ¥ Rom { sinominstion wcien

Adirdihi Fol Nilkiriak

N"TEL M+ TEL

N* SIRET N*SRET

H" URBAAF M* URSEAF

o warigabod 3 gl

C.D.I. [ ] Tempaplein [ | Tomps partel (:1.18 [ | Tamgspimin  [| Ternps partiel
C.n.D. [ ] Tampe plsin | Twmpe partiel C.o.D. [ | Tampa plain L] Temps purial
Diade d'srnbauche Fin de sontmt Dt comibawche Fin de coniret

| | | |1 | |

Métlar axarch Iidither mocercad

Employeur d  Nom / dénom| nelion sociels

Afrexse Adraxsa
N"TEL N TEL

M* RRET N 3RET
N* URBBAF W* URSSAF
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CONJOINT BALARIN fribaiu? rigualiucant dn St

o smplol
colL [| Tamps piain [| Tomps partisl
c.oo.  Tempapein  Temps pariel
Duin dwmbmucha Fin de conirat

| |
e

Be smpiol

C.D.l. L[] Tempspiein ~ [] Tempw partied
G.o.D. (] Ternpa plsin (] Tumpe partiel
Date Fambauches Fin da conirat

| | |

Midar avnd

Arirexae ol e

N*TEL NTE

N* 8RET N*BRET

N LIRGHAF N URGRAF

S mnpled 8o cruplel

c.o.L [ Tompspan [ | Tempe parts! c.o. [ Tempapiein [ | Tompe petiel
C.DD. [_| Temps piain [ Tempa partal C.D.D. [ | Tamps pisin [] Tamps partisl
Date dembaushe An de conirat [rate dambauches Fin da cortmat

| | | | | |

Idtiar socarod Mitlar sarnd

Employear & Rom | dinominelion socisin

Akl Fa rikcieiak

N"TEL MN*TEL

N* SIRET N*SRET

H" LURSSAF M LIABERAF

T mangiol 7o erpdol

118 [ ] Tompapiein [ | Tompe partel (1.18 [ | Tampspiin [ | Tomps partiel
c.n.D. [ ] Tamps: pisin [ | Twmpe partel c.o.0. [ ] Tampa plain [ ] Tempe purial
[ate d'srnbauche Fin de conimt Date T'amioauche Fin da coniret

| | | | | |

Méter sxarch dthor ecercd

Emplayeasr 7 Nom / dinom nelion srieis

Ermploysur T Hom J dénomination sockals

Adnaxse Fudraxsa

N" TEL N TE.

N* RRET N 3RET
N* URBEAF W URSSAF
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ANNEXE X

ANAEM
REGROUPEMENT FAMILIAL
Relevé d'enquéte sur le logement et les ressources
Dossier N°
Renseignements concernant le demandeur
NOM Date de naissance
Prénom Nationalité
Adresse actuelle Adresse du logement
Renseignements concernant les bénéficiaires de la demande
Lien de parenté NOM Prénom Date de naissance Sexe
Renseignements concernant les ressources et I'emploi
[ ] commune de .....cooveveveeeeeeeeeeeeeerereenns
[ ] ANAEM - délégation de......................
Date du début de Nature du contrat de
l'activité travail
ou du contrat de
travail
Avis de la DDTEFP Revenu net/brut (préciser)
mensuel (moyenne des
12 mois précédant la
demande)
OBSERVATIONS SUR LES RESSOURCES
[ ] Ressources conformes [_] Ressources non conformes
Renseignements concernant le logement et son occupation
[ ] commune de .....oooeveveveeeeeeeeeererrnn
[ ] ANAEM - délégation de........cocovvrrenn. .. a la demande de la
commune
[ ] ANAEM - délégation de.......c.cooe.......
Promesse de logement
[ ] Logement disponible immédiatement [ ] (surlabase des déclarations du

demandeur)

Statut d'occupation - Nature de la promesse de logement
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Date de début d'occupation

Nature et durée du bail

- Date de mise a disposition

Immeuble en bon état d'entretien

Cuisine conforme

Surface du logement.................... m?
Surface requise ........cceeveveveeveeeeeen. m?

Installation sanitaire conforme

Nombre de piéces principales (séjour +
chambres)

Installation électrique conforme aux normes

Nombre de personnes devant occuper le
logement

Chauffage normal

Logement conforme aux normes de sécurité et
de salubrité

Installations d’eau conformes

Ouvertures et ventilation conformes

[ ] Logement conforme

OBSERVATIONS SUR LE LOGEMENT

[] Logement non conforme

Avis du maire sur le logement et les ressources

SUR LE LOGEMENT

Défavorable

|Avis favorable implicitel

SUR LES RESSOURCES

Défavorable

|Avis favorable implicitel

OBSERVATIONS EVENTUELLES
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ANNEXE XI

REPUBLIQUE FRANCAISE

Préfecture du .......cooooveeeeieeceeeeeeeeeeeee e

Madame, Monsieur,

J’ai I’honneur de vous informer que j’ai décidé d’accueillir favora-
blement la demande par laquelle vous avez sollicité 1’introduction en
France de votre famille, a I’adresse Ci-apres @ ........ccoceveverienieeeinenenns

sous réserve que le contrdle médical auquel elle doit se soumettre ne
fasse pas apparaitre une inaptitude médicale.

L ANAEM, chargée de poursuivre I’instruction de ce dossier, va
prendre contact avec vous pour vous donner toutes les précisions néces-
saires.

11 vous appartient d’informer votre famille de cette décision, en lui
recommandant d’attendre la convocation officielle que les services de
I’ANAEM ou du consulat de France de son pays de résidence lui adres-
seront prochainement.

Jappelle votre attention sur le fait que, conformément au décret
n° 2005-253 du 17 mars 2005, votre famille dispose d’un délai de six
mois a compter de cette notification pour formuler sa demande de visa,
c’est-a-dire au plus tard le .........ccceeeieviniiiniiniee,

Lentrée sur le territoire frangais doit intervenir dans un délai de trois
mois a compter de la délivrance de ce méme visa.

Au terme de ce délai, I’autorisation de regroupement familial est
réputée caduque.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I’assurance de ma consi-
dération distinguée.

Pour le préfet,

ANNEXE XII

REPUBLIQUE FRANCAISE

Préfecture du .......coveveeieieceececee e

Madame, Monsieur,

Vous avez sollicité I’introduction en France de votre famille.

Cette demande, dEpoSEe 1€ .......ceovveirieieiiieiieieieeeeeeee e
aupres de :

— la direction départementale des affaires sanitaires et sociales de......

a fait ’objet d’un examen attentif, compte tenu des articles L. 411-1 et
suivant du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, et
du décret n° 2005-253 du 17 mars 2005 relatif au regroupement familial
des étrangers.

J’ai le regret de vous faire connaitre que :
— apres vérification par :
— le maire de (1)
—I’ANAEM (1)....
de vos conditions de ressources et de logement,
— apres avis du Maire de.........oceveieieieiriirinereieee e
— apres avis du directeur départemental des affaires sanitaires et
sociales (1),
votre demande a fait I’objet d’un refus pour les motifs suivants :

Si vous vous estimez fondé a contester la présente décision, vous
avez la possibilité d’en demander la révision selon les voies et dans les
délais mentionnés au verso de cette lettre.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I’assurance de ma consi-
dération distinguée.

(1) Rayer les mentions inutiles.

Voies et délais de recours

Si vous entendez contester la présente décision, vous pouvez utiliser
les voies de recours suivantes :

1. Recours gracieux :

Le recours motivé est adressé a M. le préfet du département compétent.

2. Recours hiérarchique :

Un recours hiérarchique peut étre introduit dans tous les cas, aupres
de : M. le ministre de I’emploi, de la cohésion sociale et du logement,
direction de la population et des migrations, sous-direction de la démo-
graphie, des mouvements de population et des questions internationales,
bureau de la réglementation, des autorisations de travail et du regroupe-
ment familial — DMI2, 14, avenue Duquesne, 75350 Paris 07 SP, sauf
lorsque le refus est fondé sur des considérations tenant aux justificatifs
du s¢jour et du demandeur, a 1’état civil, ainsi que par des considéra-
tions d’ordre public. Dans ce cas, le recours est formé aupres de : M. le
ministre de I’intérieur et de I’aménagement du territoire, direction des
libertés publiques et des affaires juridiques, sous-direction des étrangers
et de la circulation transfrontiére, bureau de la circulation transfrontiére
et des visas — 2¢ bureau, 11, rue des Saussaies, 75800 Paris Cedex 08.

3. Recours contentieux :

Vous disposez d’un délai de deux mois soit apres notification du rejet
de la demande par le préfet ou du rejet d’un recours gracieux ou hié-
rarchique, soit en cas de non-réponse a I’un ou I’autre de ces recours
au terme de quatre mois, pour contester la décision aupres du tribunal
administratif compétent en raison du lieu de résidence.

Pour conserver les délais du recours contentieux, les éventuels
recours gracieux ou hiérarchiques doivent avoir été formés dans le délai
de deux mois a compter de la notification de la décision.

ANNEXE XIII

AVIS D’INTRODUCTION EN FRANCE

Dossier ANAEM N ...ocooiiiiiiiiiceceeeee ettt

Tdentification ........cceccveevieiiieiiciicieceeee ettt
AATESSE ..ottt nean

Prénom :
Date et lieu de NAISSANCE .......ooveeveeeeeerieieereeieeeeee e

Nationalité

Date du controle médical

Destinataire ...........ccceceeeveeveenenns

PrEfECIUIE ..ooovviveeeee ettt
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ANNEXE XIV
CERTIFICAT DE CONTROLE MEDICAL

Délégation ANAEM de ....
N° de dossier ANAEM. : R.F..

Pays de NAISSANCE ......c.evviriiriiriiriiieieiieieeeeet et
Adresse

Date du visa

Remplit les conditions requises au point de vue sanitaire pour &tre
autorisé a résider en France (arrété du 6 juillet 1999 modifié).

Cadre réservé a I’administration

Vu, le délégué ANAEM .......cccooeiviriieiieiereeeee e
DESHINALAITE ....vecvieevieeieeeieie ettt et ettt ettt ereeteereeanas

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Secrétariat général

Direction de la modernisation
et de I’action territoriale

Sous-direction
de I'administration territoriale

Direction des libertés publiques
et des affaires juridiques

Sous-direction des étrangers
et de la circulation transfrontiere

Circulaire du 19 janvier 2006
relative a I'accueil des demandeurs d’asile

NOR : INTD0600012C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, a Mesdames et Messieurs les

préfets.

Létude effectuée récemment a ma demande par le secrétaire général
du comité interministériel de contrdle de I’immigration (CICI) et dont
vous trouverez les résultats en piéce jointe montre que, malgré les pro-
gres réalisés, de grandes disparités subsistent entre préfectures, pour
celles qui ont répondu dans les délais constatés entre la premicre pré-
sentation aux guichets des demandeurs d’asile et la remise de 1’autori-
sation provisoire de sé¢jour.

Ces disparités ne s’expliquent pas seulement par des questions de
taille de la préfecture, d’effectifs ou de flux de demandeurs d’asile
puisque des préfectures de caractéristiques similaires obtiennent par-
fois des résultats tres différents, ce qui tend a démontrer que la cause
de ces disparités tient souvent davantage a des questions d’organisation
interne et de répartition de moyens.

Les trois quarts des préfectures limitent actuellement & quinze jours
le délai entre la premiere présentation avec un dossier complet au sens
de T’article 14 du décret du 30 juin 1946 modifié et la délivrance de
I’APS. Pour les préfectures qui sont encore au-dela de cette durce
(cf. tableau ci-joint), vous voudrez bien m’indiquer sous quinzaine, sous
le double timbre du secrétariat général (DMAT/SDAT) et de la DLPAJ

(ECT), dans quelles conditions et dans quels délais vous pensez pouvoir
atteindre 1’objectif de quinze jours et, le cas échéant, les obstacles qui
s’opposeraient a court terme a celui-ci (problemes immobiliers, etc.).

Ce délai doit comprendre naturellement le temps nécessaire a la mise
en ceuvre de la procédure « Dublin », dont je vous rappelle qu’elle est
un élément obligatoire préalable a I’admission au séjour au titre de la
demande d’asile. Il apparait que certaines préfectures non équipées
d’une borne « Eurodac » ne 1’appliquent pas encore systématiquement
(notamment celles ayant répondu « délai zéro »), ce qui a pour consé-
quence que la France examine des demandes d’asile qui devraient étre
instruites par d’autres pays européens et est responsable de ces deman-
deurs d’asile pendant et apres I’instruction de leur demande.

Le comité interministériel de contréle de I’immigration, qui s’est
réuni le 29 novembre dernier, a décidé 1’harmonisation et la réduc-
tion des délais de délivrance de I’autorisation provisoire de s¢jour en
quinze jours maximum (huit s’il y a une borne « Eurodac ») en deux
étapes, avec prise immédiate des empreintes digitales lors de la pre-
miere présentation du demandeur d’asile.

En conséquence, des réception de la présente circulaire, vous vou-
drez bien prendre les dispositions nécessaires pour qu’a sa premiére
présentation dans vos services I’étranger soit enregistré dans 1’appli-
cation AGDREF en limitant a ce stade les champs remplis aux nom,
prénoms, date et lieu de naissance, nationalité et domiciliation (attesta-
tion d’association ou hébergement). Dans cette phase de création d’un
dossier simplifi¢ dans AGDREF, ces éléments pourront étre recueillis a
partir des déclarations de I’intéressé.

Vos services procéderont immédiatement a la prise des empreintes
digitales de I’intéressé et ’inviteront a fournir une photo d’identité. Si
vous n’avez pas la possibilit¢é de mener 1’entretien « Dublin » le jour
méme, vous veillerez a I’effectuer préalablement a la délivrance de
I’autorisation provisoire de séjour.

Une fois ces formalités effectuées, vos services inviteront I’ étranger
a se représenter dans le délai le plus rapproché possible, muni du dos-
sier complet au sens de 1’article 14 du décret du 30 juin 1946 modifi¢,
pour se voir délivrer I’autorisation provisoire de séjour.

Par ailleurs, le CICI a prescrit que les préfectures engagent sans
délai la procédure d’éloignement aprés le premier rejet définitif de la
demande d’asile.

Je vous demande donc de veiller attentivement a ce que toute déci-
sion de refus d’asile, méme, voire surtout, en cas de non-présentation de
I’étranger au guichet (1), donne lieu dans les plus brefs délais (apres un
examen rapide de la situation personnelle de I’intéressé visant a établir
qu’une admission au séjour sur un fondement autre que 1’asile ne serait
pas opposable), a la notification d’une invitation a quitter le territoire a
la personne déboutée, puis, si elle n’y a pas déféré dans le délai pres-
crit, a la prise d’un arrété préfectoral de reconduite a la frontiere a son
encontre.

Cette mesure doit permettre, d’une part, d’éviter que, par des délais
trop longs, la personne concernée ait pu créer les conditions d’un main-
tien sur le territoire frangais et, d’autre part, de mettre en ceuvre la pro-
cédure prioritaire en cas de demande de réexamen ultérieure.

Enfin, le CICI du 29 novembre 2005 a également décidé de com-
pléter I’équipement des préfectures de 10 bornes « Eurodac » supplé-
mentaires en 2006 et autant en 2007 (18 préfectures équipées a ce jour).
11 a également demandé¢ la résolution des problémes techniques subsis-
tants pour permettre le raccordement de 1’ensemble des préfectures au
réseau « Dublinet ».

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre de la DLPAJ
(ECT), des difficultés que vous rencontreriez.

Pour le ministre d’Etat
et par d’¢élégation :

Le préfet, directeur du cabinet,

C. GUEANT

(1) Vous pouvez également, dés le refus de la CRR, avant méme 1’expiration du
récépissé, faire usage de ’article L. 742-3 et notifier une décision de retrait de 1’auto-
risation de séjour.
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Délai. — Tableau de synthése établi par le secrétaire général
du comité interministériel de contrdle de I’'immigration

DPT DA JANV-SEPT 05 1€ PRESENTATION DELAI 2F PRESENTATION | DELAI | 3% PRESENTATION | TOTAL DELAI
48 0 APS 0
55 40 APS 0
61 25 APS 0
62 145 APS 0
69 3114 APS 0
88 27 APS 0
95 1680 APS 0
17 7 APS 0
44 514 convoc. 1 APS 1
91 1244 liste pieces RV 2 APS 2
976 liste pieces 2 APS 2
05 7 convoc. 2 APS 3
15 17 convoc. 3 APS 3
60 449 RV 3 APS 3
10 55 liste pieces ou convoc. 5+ convoc. ou APS 5 APS 7
34 256 convoc. 7 APS 7
59 616 Eurodac 7 APS 7
63 115 convoc. 1 APS 7
64 79 convoc. 7 APS 7
92 3 convoc. 1 APS 1
22 109 convoc. 7 APS 7
36 33 RV 7 APS 7
47 4 convoc. 7 RV 1 APS 7
83 133 convoc. 7 APS 7
06 314 convoc. 2315 APS 10
46 18 Eurodac ou liste piéces 10 ou nul APS ou convoc. 10 APS 10
56 124 convoc. 7-15 APS 10
66 58 convoc. 1-15 (convoc.) 7 10
70 20 convoc. 10 APS 10
77 709 convoc. 10 APS 10
78 725 convoc. 7 convoc. 3 APS 10
79 34 convoc. 7 APS 10
81 46 convoc. 7 APS 10
84 133 RV 10 APS 10
93 3528 convoc. 10 APS 10
27 401 convoc. 10 APS 10
01 220 convoc. 15 APS 15
03 79 liste pieces - convoc. 15 APS 15
08 97 convoc. 15 APS 15
n 40 convoc. 15 APS 15
14 295 convoc. 15 APS 15
18 58 convoc. 7 convoc. 7 APS 15
19 15 convoc. 15 APS 15
23 7 convoc. 7 (convoc.) 7 15
24 42 convoc. 15 APS 15
25 211 convoc. 15 APS 15
26 130 convoc. 15 APS 15
30 52 convoc. 15 APS 15
32 5 convoc. 15 APS 15
40 9 convoc. 15 APS 15
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DPT DA JANV-SEPT 05 1€ PRESENTATION DELAI 2& PRESENTATION | DELAI 3t PRESENTATION TOTAL DELAI
42 370 liste pieces non convoc. 15 APS 15
43 54 convoc. 15 APS 15
49 170 convoc. 15 APS 15
50 n convoc. 15 APS 15
51 49 convoc. 15 APS 15
52 30 convoc. 15 APS 15
54 331 convoc. 15 APS 15
58 37 Eurodac convoc. APS 15
65 84 convoc. 15 APS 15
68 551 convoc. 15 APS 15
73 28 convoc. 15 APS 15
76 730 convoc. 15 APS 15
82 48 convoc. 15 APS 15
90 73 convoc. 7 (convoc.) 7 APS 15
N convoc. 15 APS 15
07 58 convoc. 15 APS 15
09 85 convoc. 15 APS 15
28 109 convoc. 15 APS 15
38 99 convoc. 15 APS 15
53 65 convoc. 15 APS 15
57 684 liste pieces convoc. 15 APS 15
87 282 convoc. val. 30 APS 15
n 135 convoc. 7-15 convoc. 7 17
29 63 convoc. 15-21 APS 18
39 69 convoc. 7a30 APS 18
04 16 convoc. 7 convoc. 15 APS 21
2B 0 convoc. 15 remise dossier 1 APS 21
21 187 convoc. 7 eurodac+convoc. 15 APS 21
31 375 RV 7 convoc. 15 APS 21
4 97 convoc. 15 eurodac 7 APS 21
85 63 convoc. 7 (convoc.) 15 APS 21
45 308 convoc. 15230 convoc. 7 APS 22
72 120 RV 15230 APS 22
74 545 RV 1 convoc. 15 APS 22
86 131 convoc. 23-30 APS 25
16 34 convoc. 7 (convoc.) 21 30
37 263 convoc. 30 APS 30
89 47 convoc. 30 APS 30
973 convoc. 30 APS 30
80 105 saisie dossier 45 convoc. 15 APS 60
12 21 convoc. 60 (convoc.) 15 APS 75
94 1430 convoc. 90+ APS 90
02 88
13 1580
2A 1 0 0 0 0 0
33 202
35 397
67 683
75 6643
972
974
975

Moyenne 15,20
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MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale
des collectivités locales

Sous-direction des finances locales
et de I'action économique

Bureau des budgets locaux
et de I'analyse financiére

Circulaire du 26 janvier 2006 relative au recensement pour le
remboursement par I'Etat de I'indemnité aux régisseurs
des polices municipales

NOR : MCTB0600008C

Le ministre délégué aux collectivités territoriale a Mes-
dames et Messieurs les préfets de département (métro-
pole et DOM).

Larticle 102 de la loi de finances rectificative pour 2004 prévoit que
les communes et groupements de communes aupres desquels le préfet
a créé une régie de recettes, pour percevoir le produit des contraven-
tions au code de la route dressées par les agents des polices municipales
et par les gardes-champétres, sont tenues de verser, au nom et pour le
compte de I’Etat, une indemnité de responsabilité aux régisseurs des
polices municipales, destinée notamment a compenser leurs charges de
cautionnement et d’assurance éventuelle.

Ce versement fait I’objet d’un remboursement par 1’Etat dans des
conditions fixées par voie réglementaire. Larrété du 17 juin 2005 publié
au Journal officiel du 14 juillet 2005 fixe les conditions de ce rembour-
sement.

Il est prévu en gestion que les préfectures, qui effectuent déja le
recensement des régies, procedent a la liquidation et au versement du
remboursement des indemnités sur la base de la délégation d’une enve-
loppe départementale par I’administration centrale.

Afin de procéder le plus rapidement possible a ce versement du rem-
boursement en 2006, cette circulaire vous indique les modalités du dis-
positif prévu (I) ainsi que les instructions relatives au recensement des
données par vos soins qui peut étre effectué dés maintenant (II).

I. — LE DISPOSITIF PREVU

Le remboursement revenant a chaque commune ou groupement de
communes au titre d’une année est calculé, pour chaque régisseur, dans
les conditions fixées par I’arrété du 3 septembre 2001 (joint en annexe
de la présente circulaire).

Le remboursement revenant a chaque commune est égal au montant
de I’indemnité due a chaque régisseur.

Ces indemnités sont déterminées selon un baréme fixé en fonction du
montant moyen des recettes encaissées mensuellement par la régie.

11 est rappelé que le montant de I’indemnité est fixé a 110 € lorsque
le montant moyen des recettes encaissées mensuellement par la régie
est nul. Il y a en effet lieu de considérer dans cette situation que le
service reste offert. Il conviendra toutefois, lorsqu’aucun montant n’est
encaissé sur une période supra annuelle, de s’interroger sur la possible
dissolution de la régie.

En cas de pluralité de régies au sein d’une méme commune ou d’un
méme groupement de communes, le remboursement correspond a la
somme des montants dus a chaque régisseur.

En cas de changement de régisseur, le remboursement tient unique-
ment compte de la date de nomination du premier régisseur. En effet,
le remboursement est effectué par 1’Etat au profit de la commune. Le
changement de régisseur est donc indépendant du montant de I’indem-
nité revenant a la commune.

LOCAUX

Lorsque la nomination du régisseur intervient en cours d’année,
le montant du remboursement est proratisé en fonction de sa date de
nomination.

Exemple : pour un régisseur nommé le 1¢ avril 2005 (91¢ jour de
I’année), le remboursement versé a la commune au titre de 2005 est
calculé en appliquant au montant annuel de I’indemnité (déterminée
selon le montant moyen des recettes mensuelles encaissées par la régie),
le rapport suivant : (365 - 90), soit 75,34 %.

365

Si la régie encaisse un montant moyen des recettes mensuelles de
2 500 €, le bareme annexé a la présente circulaire fixe le montant de
I’indemnité a 110 €.

Ce montant sera repris afin de déterminer le montant du rembour-
sement revenant a la commune au titre de 2005. Il sera toutefois, dans
notre exemple, proratisé afin de tenir compte de la date de nomination.

Le montant de ce remboursement au titre 2005 (versé en 2006) est
calculé comme suit : 110 € " 75,34 %, soit 82,87 €.

La commune percevra les années suivantes un montant de 110 € si les
recettes encaissées mensuellement restent inférieures a 3 600 €.

1. - INFORMATIONS DEMANDEES

Vous voudrez bien en conséquence indiquer pour chaque commune
disposant d’une régie les informations demandées dans le tableau ci-
apres. Il conviendra en particulier de faire figurer dans le dernier cadre
le prorata utilisé lorsque la nomination du régisseur est intervenue au
cours de I’année 2005.

La préfecture doit pour ce faire obtenir des communes concernées le
montant moyen des recettes encaissées mensuellement par la régie. La
date de nomination du premier régisseur est utilement reprise de 1’ar-
rété de nomination de ce régisseur pris par le préfet. Ces informations
doivent étre détaillées par régie lorsqu’une commune a créé plusieurs
régies.

Il appartient a la préfecture de procéder a la centralisation des
informations et a 1’envoi du tableau ci-apres indiquant, pour chaque
commune, le nombre de régisseurs titulaires, la date de nomination du
ou des régisseurs titulaires, le montant moyen des recettes encaissées
mensuellement par la ou les régies, et le montant du remboursement
correspondant.

Par ailleurs, toute réclamation portant sur les montants de crédits délé-
gués en 2005 devra étre jointe au tableau, afin que mes services puissent
procéder a un réexamen et une éventuelle rectification en 2006.

MONTANT
DATE
NOMBRE de moyen des
NOM de nomination recettes MONTANT
de la régisseurs de chaque encaissées du rembour-
commune g1Sst ° chaq mensuellement sement
titulaires régisseur | |
titulaire par la ou les

régies

Total
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Je vous indique que I’ensemble des informations demandées devra
étre adress¢ au plus tard le 30 avril 2006 directement a la direction
générale des collectivités locales, sous-direction des finances locales
et de I’action économique, bureau des budgets locaux et de I’analyse
financiére, 2, place des Saussaies, 75800 Paris.

Pour permettre un recensement optimal, je vous demande de nous
envoyer en paralléle sous format Excel ce tableau a I’adresse électro-
nique suivante : sdflae-fl3.dgcl@interieur.gouv.fr

Toute difficulté dans I’application de cette circulaire devra étre
signalée par téléphone a Mlle Marion Spegt au : 01.40.07.23.76 ou par
messagerie électronique a I’adresse : marion.spegt@interieur.gouv.fr.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général
des collectivités locales,
D. Scamitt

L 2

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale des collectivités locales

Bureau des budgets locaux
et de I'analyse financiére

MINISTERE DE LECONOMIE, DES FINANCES
ET DE LINDUSTRIE
Direction générale
de la comptabilité publique

Bureau du secteur public local (5B et 5C)

Bureau de la gestion et de I'expertise juridique
du recouvrement (4B)

Circulaire du 18 janvier 2006 relative aux établissements
publics de coopération intercommunale et syndicats
mixtes de I'article L. 5711-1 du CGCT - Paiement et finan-
cement des dépenses avant le vote du budget 2006

NOR : MCTB0600003C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, le ministre de 1’économie, des
finances et de 'industrie a Mesdames et Messieurs
les préfets ; Mesdames et Messieurs les trésoriers-
payeurs généraux ; Mesdames et Messieurs les rece-
veurs des finances.

La présente circulaire a pour objet de répondre aux questions rela-
tives au paiement des dépenses avant le vote du budget des établisse-
ments publics de coopération intercommunale (EPCI) (1) nouvelle-
ment créés, issus de transformation ou de fusion d’anciens EPCI ou qui
étendent leur périmétre ou leurs compétences au 1 janvier 2006 ou au
cours de I’exercice 2006.

Elle inteégre les cas de changement de périmétre introduits par la loi
du 13 aofit 2004.

Les établissements publics de coopération intercommunale visés aux
articles L. 5211-1 et suivants du code général des collectivités territo-
riales (CGCT) et les syndicats mixtes de I’article L. 5711-1, dont la
création prend effet au 1° janvier 2006 ou au cours de I’exercice 2006,
ne disposeront pas, pour la plupart, de budget propre a la date de leur
création.

Dans D’attente de 1’adoption de ce premier budget, I’exécution de
certaines dépenses indispensables au fonctionnement de ces établisse-
ments doit pouvoir étre assurée.

La présente circulaire a pour objet de décrire les conditions d’exécu-
tion de ces dépenses, étant rappelé que celles-ci ne pourront étre exé-
cutées que sous réserve de 1’existence d’un ordonnateur réguliérement
désigné.

En effet, seul I’ordonnateur est habilité a tenir la comptabilité des
dépenses engagées et a émettre les mandats et les titres. Les assemblées
délibérantes des nouvelles structures doivent donc se réunir dans les

(1) Dans I’ensemble de la circulaire, la notion d’EPCI inclut également les syndi-
cats mixtes de I’article L. 5711-1 du CGCT.

plus brefs délais, afin d’élire le président de I’EPCI. Elles peuvent, lors
de la réunion suivant I’installation du conseil, délibérer pour déterminer
les dépenses que 1’ordonnateur mandatera, selon les conditions expo-
sées ci-apres, jusqu’au vote du budget.

Cette circulaire précise également les modalités de financement de
leurs dépenses avant le vote du budget.

Le ministre de 1’économie,
des finances et de l'industrie,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général
de la comptabilité publique,

D. Lamior

Le ministre d’Etat,
ministre de l’intérieur
et de I’aménagement du territoire,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général
des collectivités locales,

D. ScamiTT
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ANNEXE 1. — TABLEAU DE SYNTHESE

I. - LE REGLEMENT DES DEPENSES
AVANT LE VOTE DU BUDGET

Les dépenses concernées (marchés, emprunts, contrats d’assurance,
contrats de travail ou traitements dus aux fonctionnaires...) sont déter-
minées par rapport aux compétences transférées au nouvel EPCI. Ce
dernier se substitue dans les droits et obligations relatifs aux compé-
tences transférées dés 1’arrété de création, de transformation ou de
fusion, d’extension de compétences ou de périmetre. Les demandes de
paiement doivent étre établies au nom du nouvel EPCI. En I’absence de
budget, aucune nouvelle dépense d’investissement ne peut étre engagée
et les dépenses de fonctionnement sont limitées a la gestion courante.

Les modalités de reglement des dépenses avant le vote du budget
différent selon qu’il s’agit d’'un EPCI nouvellement créé, d’un EPCI
issu de transformation ou de fusion ou d’un EPCI qui procéde a une
extension de compétences ou de périmetre.

1.1. Création d’'un EPCI

1.1.1. Création ex nihilo d’un EPCI

1.1.1.1. Création ex nihilo d’un EPCI avec effet au 1 janvier 2006

Le réeglement des dépenses avant le vote du budget peut s’opérer
selon deux modalités distinctes.

a) Mandatement par les communes

Les communes adhérentes au nouvel EPCI peuvent accepter, par
conventions, de continuer & mandater elles-mémes, sur la base de leur
budget de I’année précédente, les dépenses nécessaires au démarrage
du nouvel EPCI et relevant des compétences qui lui ont été transférées.
Les comptables de ces communes sont autorisés a payer ces dépenses
jusqu’a I’adoption ou au réglement du budget de 1’exercice 2006.

Les remboursements des communes par I’EPCI, opérés sur la base de
ces conventions, doivent étre imputés de la maniere suivante :

—dans la comptabilit¢é du nouvel EPCI, les remboursements sont
imputés sur les comptes de dépense par nature concernés (annuités
d’emprunt, salaires...) ;

— dans la comptabilité des communes ayant exécuté des dépenses aux
lieu et place du nouvel EPCI, il convient de procéder a I’annulation
des mandats émis pour régler les dépenses concernées.

Néanmoins, pour les seules dépenses de fonctionnement et afin de
ne pas multiplier les opérations d’annulation, il est possible d’opter
pour une facturation des remboursements, matérialisée par un titre de
recettes émis a I’égard de I’EPCI sur le compte 7087 « Remboursement
de frais ».

b) Mandatement par ’EPCI

Le nouvel EPCI peut mandater lui-méme les dépenses nécessaires a
son démarrage et relevant des compétences qui lui ont été transférées,
afin que soient honorés les engagements pris par les communes, dans la
limite des dépenses inscrites aux budgets des communes I’année pré-
cédente. Les comptables des nouveaux EPCI sont autorisés a payer ces
dépenses jusqu’a I’adoption ou au réglement du budget de 1’exercice
2006.

1.1.1.2. Création ex nihilo d’un EPCI en cours d’année 2006

Lorgane délibérant de I’'EPCI créé en cours d’année doit adopter le
budget dans un délai de trois mois a compter de la création de 'EPCI
conformément aux dispositions des articles L. 1612-3 et L. 1612-20 du
CGCT.

Dans I’attente, I’EPCI mandate lui-méme les dépenses nécessaires
a son démarrage et relevant des compétences qui lui ont été transfeé-
rées, afin que soient honorés les engagements pris par les communes,
dans la limite des dépenses inscrites aux budgets des communes 1’année
précédente. Les comptables des nouveaux EPCI sont autorisés a payer
ces dépenses jusqu’a I’adoption ou au reglement du budget de 1’exer-
cice 2006.

Dans I’hypothése ou la création de I’EPCI intervient apres le vote des
budgets communaux 2006, les dépenses précitées sont mandatées dans
la limite des dépenses inscrites a ces budgets.

1.1.2. Création d’un EPCI par des communes
qui se retirent d’un ou plusieurs EPCI existants (1)

Dans I’hypothése ou des communes isolées adhérent au nouvel EPCI,
les dispositions relatives aux EPCI créés ex nihilo s’appliquent au régle-
ment des dépenses relatives aux compétences transférées par ces com-
munes. Le mandatement des dépenses avant le vote du budget peut étre
effectué par les communes ou bien par I’EPCI (cf. § 1.1.1.1).

1.1.2.1. Création de ’EPCI avec effet au 1° janvier 2006

Le réglement des dépenses relatives aux compétences transférées
par les communes qui se retirent d’un ou plusieurs EPCI existants peut
s’opérer selon deux modalités distinctes comme en cas de création ex
nihilo avec effet au 1 * janvier de I’année.

a) Mandatement par les anciens titulaires de la compétence

Le ou les EPCI dont les communes se sont retirées pour adhérer au
nouvel EPCI peuvent accepter, par conventions, de continuer a man-
dater eux-mémes, sur la base de leur budget de I’année précédente,
les dépenses nécessaires au démarrage du nouvel EPCI et relevant des
compétences qui lui ont été transférées. Les comptables de ces EPCI
sont autorisés a payer ces dépenses jusqu’a I’adoption ou au réglement
du budget de I’exercice 2006.

Les remboursements des EPCI anciennement compétents par le
nouvel EPCI, opérés sur la base de ces conventions doivent étre imputés
de la maniére suivante :

—dans la comptabilité du nouvel EPCI, les remboursements sont
imputés sur les comptes de dépenses par nature concernés (annuités
d’emprunt, salaires...),

— dans la comptabilité des EPCI anciennement compétents ayant exé-
cuté des dépenses aux lieu et place du nouvel EPCI, il convient de
procéder a I’annulation des mandats émis pour régler les dépenses
concernées.

Néanmoins, concernant les seules dépenses de fonctionnement et afin
de ne pas multiplier les opérations d’annulation, il est également pos-
sible d’opter pour une facturation des remboursements, matérialisée par
un titre de recettes émis a 1’égard du nouvel EPCI sur le compte 7087
« Remboursement de frais ».

b) Mandatement par le nouvel EPCI

Le nouvel EPCI peut mandater lui-méme les dépenses nécessaires a
son démarrage et relevant des compétences qui lui ont été transférées,
afin que soient honorés les engagements pris par les EPCI dont se sont
retirées les communes, dans la limite des dépenses inscrites a leur(s)
budget(s) I’année précédente. Les comptables des nouveaux EPCI sont
autorisés a payer ces dépenses jusqu’a 1’adoption ou au réglement du
budget de I’exercice 2006.

1.1.2.2. Création de I’EPCI avec effet en cours d’année 2006

Lorgane délibérant de I’EPCI créé en cours d’année doit adopter le
budget dans un délai de trois mois a compter de la création de I'EPCI
conformément aux dispositions des articles L. 1612-3 et L. 1612-20 du
CGCT.

Jusqu’a I’adoption de son budget, le nouvel EPCI mandate lui-méme
les dépenses nécessaires a son démarrage et relevant des compétences
qui lui ont été transférées, afin que soient honorés les engagements pris
par les EPCI dont les communes se sont retirées, dans la limite des
dépenses inscrites a leur(s) budget(s) de I’année précédente. Les comp-
tables des nouveaux EPCI sont autorisés a payer ces dépenses jusqu’a
I’adoption ou au réglement du budget de I’exercice 2006.

Dans I’hypothese ou la création de I’EPCI intervient apres le vote
des budgets 2006 des EPCI dont les communes se sont retirées, les
dépenses précitées sont mandatées dans la limite des dépenses inscrites
a ces budgets.

(1) Le cas échéant, avec des communes dites isolées.
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1.1.3. Création d’un EPCI par des communes
auparavant membres d’un ou de plusieurs EPCI dissous (1)

La loi n° 2004-809 du 13 aoit 2004 relative aux libertés et responsa-
bilités locales a facilité les modifications de périmetre des EPCI ainsi
que les transformations et fusions d’EPCI.

Des lors, la création d’un EPCI par des communes auparavant mem-
bres d’un EPCI dissous ne devrait en pratique concerner qu’un nombre
restreint de cas.

Dans I’hypothése ou des communes isolées adhérent au nouvel EPCI,
les dispositions relatives aux EPCI créés ex nihilo s’appliquent au régle-
ment des dépenses relatives aux compétences transférées par ces com-
munes. Le mandatement des dépenses avant le vote du budget peut ainsi
étre effectué par les communes ou bien par ’EPCI (¢f. § 1.1.1.1.).

1.1.3.1. Création de ’EPCI avec effet au 1* janvier 2006

Le nouvel EPCI mandate lui-méme les dépenses nécessaires a son
démarrage et relevant des compétences qui lui ont été transférées, afin
que soient honorés les engagements pris par le ou les anciens EPCI dans
la limite des dépenses inscrites a leurs budgets ’année précédente.

Les comptables des nouveaux EPCI sont autorisés a payer ces
dépenses jusqu’a ’adoption ou au réglement du budget de I’exer-
cice 2006.

1.1.3.2. Création de I’EPCI avec effet en cours d’année 2006

Lorgane délibérant de I’EPCI créé en cours d’année doit adopter le
budget dans un délai de trois mois a compter de la création de I’EPCI
conformément aux dispositions des articles L. 1612-3 et L. 1612-20 du
CGCT.

Jusqu’a I’adoption de son budget, le nouvel EPCI mandate lui-méme
les dépenses nécessaires a son démarrage et relevant des compétences
qui lui ont été transférées afin que soient honorés les engagements pris
par le ou les anciens EPCI dans la limite des dépenses inscrites a leurs
budgets I’année précédente. Les comptables des nouveaux EPCI sont
autorisés a payer ces dépenses jusqu’a 1’adoption ou au réglement du
budget de I’exercice 2006.

Dans I’hypothése ou la création de I’EPCI intervient apres le vote des
budgets 2006 des EPCI dissous, les dépenses précitées sont mandatées
dans la limite des dépenses inscrites a ces budgets.

1.2. EPCl issu de la transformation
ou de la fusion d’EPCI

Lensemble des biens, droits et obligations des EPCI préexistants sont
transférés a I’EPCI issu de la transformation ou de la fusion (4). Ce
dernier se substitue de plein droit a I’EPCI préexistant dans toutes les
délibérations et tous les actes de ce dernier a la date de I’arrété de trans-
formation ou de fusion.

1.2.1. Transformation ou fusion avec effet au 1¢ janvier 2006

LEPCI issu d’une transformation ou d’une fusion applique les dis-
positions de I’article L. 1612-1 du CGCT avec comme budget(s) de
référence(s), le(s) budget(s) de I’année précédente des établissements
transformés ou fusionnés.

1.2.2. Transformation ou fusion avec effet en cours d’année 2006

Les dispositions précitées s’appliquent jusqu’a 1’adoption du
budget.

Lorsque la transformation ou la fusion est postérieure a 1’adoption du
budget des établissements transformés ou fusionnés, I’EPCI issu d’une
transformation ou d’une fusion poursuit 1’exécution des budgets de ces
établissements.

1.3. Extension de périmétre
ou de compétences d’un EPCI

1.3.1. Extension de périmétre ou de compétences
avec effet au 1 janvier 2006

LEPCI dont le périmétre ou les compétences sont étendus est soumis
en application de Iarticle L. 1612-20 du CGCT au droit commun en
matiere de dépenses de début d’activité.

11 applique les dispositions de I’article L. 1612-1 du CGCT jusqu’a
I’adoption de son budget.

1.3.2. Extension de périmeétre ou de compétences
avec effet en cours d’année 2006

Les dispositions précitées s’appliquent jusqu’a 1’adoption du
budget.

(1) Le cas échéant, avec des communes dites isolées.

Lorsque I’extension de périmetre ou de compétences est postérieure
a ’adoption du budget, ce dernier continue a s’appliquer aprés modifi-
cations le cas échéant.

II. - LE FINANCEMENT DES DEPENSES
AVANT LE VOTE DU BUDGET

La perception des imp6ts directs locaux (taxe d’habitation, taxes fon-
cieres et taxe professionnelle) est fondée sur le principe de I’annualité.

En vertu de ce principe, défini aux articles 1415 et 1478-1 du code
général des impo6ts (CGI), la taxe d’habitation, les taxes fonciéres et la
taxe professionnelle sont établies pour I’année entiere en fonction de la
situation au 1¢ janvier.

I1 en résulte que la perception de I’imp6t est établie a partir de la
situation existant au 1¢ janvier de I’année. Dés lors, les EPCI créés en
cours d’année ne peuvent percevoir les taxes directes locales quel que
soit leur régime fiscal (taxe professionnelle unique ou fiscalité addition-
nelle). Ainsi, les communes membres d’un EPCI, créé en cours d’année
et qui reléve du régime de la taxe professionnelle unique, continuent
a percevoir la taxe professionnelle la premiére année d’existence du
groupement.

Ce principe emporte comme conséquence que les EPCI a fiscalité
propre créés en cours d’année ne peuvent percevoir d’avances men-
suelles de fiscalité. Les avances ne sont versées qu’aux EPCI existants
au 1< janvier de I’année.

En vertu du méme principe, les EPCI sans fiscalité propre créés en
cours d’année ne pourront percevoir de contributions fiscalisées.

Afin de permettre aux EPCI de financer leurs dépenses, la présente
circulaire autorise le versement conventionnel d’avances de trésorerie
(dans D’attente des régularisations d’avances de fiscalité) voire de
contributions budgétaires (lorsque I’EPCI ne percevra pas d’avances de
fiscalité) dans les conditions définies ci-dessous.

La lourdeur de ces procédures conduit cependant a recommander que
les créations, transformations, fusions, extensions de compétences ou
de périmetres prennent effet au 1° janvier.

Les conditions dans lesquelles sont versées les avances aux com-
munes et aux EPCI a fiscalité propre avant le vote du budget sont pré-
vues aux articles L. 2332-2 al. 2 et L. 5211-35-1 du code général des
collectivités territoriales.

La taxe d’enléevement des ordures ménageres fait 1’objet de verse-
ment d’avances de fiscalité selon les mémes modalités que les impots
directs locaux précités.

2.1. Création d’un EPCI

Les développement suivants concernent tous les EPCI nouvellement
créés.

Le fait que les communes aient été auparavant membres d’un grou-
pement avec ou sans fiscalité propre, dissous préalablement, ne modifie
pas I’analyse.

2.1.1. Création d’un EPCI a fiscalité propre

2.1.1.1. Création d’un EPCI a fiscalit¢é propre avec effet au
1< janvier 2006

Les dispositions applicables aux groupements nouvellement créés
sont codifiées a I’article L. 5211-35-1 du CGCT et distinguent selon le
régime fiscal du groupement (taxe professionnelle unique ou fiscalité
additionnelle).

a) EPCI a taxe professionnelle unique

Larticle L. 5211-35-1 I du CGCT prévoit que les EPCI a taxe profes-
sionnelle unique percoivent, dés le mois de janvier, des avances men-
suelles de fiscalité, dans la limite du douziéme du montant des taxes et
impositions transférées a I’EPCI et percues I’année précédente par les
communes membres de I’EPCI et, le cas échéant, par le ou les groupe-
ments avec ou sans fiscalité propre préexistants.

En contrepartie, les communes et les EPCI préexistants voient le
montant de leurs douziemes de fiscalité réduit a hauteur du montant de
la taxe professionnelle transférée a I’EPCI.

La régularisation des avances mensuelles de fiscalité est effectuée
des que le montant des taxes, impositions et attributions de compensa-
tion prévues au budget de I’année en cours est connu, respectivement
pour chaque collectivités et EPCI.

b) EPCI a fiscalité additionnelle

Larticle L. 5211-35-1 II prévoit que les communautés de communes
a fiscalité additionnelle nouvellement créées pergoivent également des
avances mensuelles dés le mois de janvier, avant le vote du budget de
I’année en cours.
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Ces avances sont limitées au douzieme du montant obtenu, en appli-
quant, pour chacune des quatre taxes directes locales, au montant total
des bases d’imposition des communes membres de ’année précédente
le taux moyen constaté 1’année précédente au niveau national pour les
communautés de communes a fiscalité additionnelle.

Larégularisation des avances mensuelles versées a ces établissements
publics de coopération intercommunale est effectuée sur la base du pro-
duit fiscal voté pour I’année en cours, dés que le montant est connu.

2.1.1.2. Création d’un EPCI a fiscalit¢ propre avec effet en cours
d’année 2006

Il convient en préalable de rappeler que les EPCI créés en cours
d’année ne percoivent aucune recette de fiscalité directe locale pour
I’année 2006 en raison du principe d’annualité de la perception des
impots directs locaux. Ils ne peuvent a fortiori percevoir d’avances
mensuelles de fiscalité.

En application du méme principe, les communes continuent a per-
cevoir des avances mensuelles de fiscalité dans les conditions décrites
a Darticle L. 2332-2 du CGCT alors méme qu’elles ont transféré des
compétences et donc les dépenses correspondantes au nouvel EPCI.

Des lors, elles pourront par convention définir les modalités de leur
participation au financement du nouvel EPCI. Cette participation s’im-
putera le cas échéant au compte 6554 « Contributions aux organismes
de regroupement ».

Important : Lorsque ces communes étaient auparavant membres
d’un EPCI a fiscalité propre ou a contributions fiscalisées (dissous
depuis ou bien dont les communes se sont retirées), celles-ci ont voté
leur budget en tenant compte des transferts de dépenses a ces groupe-
ments. Le montant des avances de fiscalité pergues par les communes
ne leur permet pas forcément de dégager de la trésorerie pour verser des
avances au groupement et lui permettre ainsi de financer les dépenses
du nouveau groupement.

2.1.2. Création d’un EPCI sans fiscalité propre

En application de ’article L. 5212-20 du CGCT, les EPCI sans fis-
calité propre financent leurs activités par des contributions budgétaires
(c/747) des communes membres et/ou des contributions dites fiscali-
sées (c/7311).

La création du groupement en cours d’année lui interdit, compte tenu
du principe d’annualité, de percevoir des contributions fiscalisées la
premiere année d’existence.

Les communes sont en conséquence tenues de lui verser la premicre
année des contributions budgétaires dans les conditions fixées par les
statuts du groupement. Il s’agit pour elles de dépenses obligatoires.

2.2. EPCl issu de la transformation
ou de la fusion d’EPCI

Ces deux mécanismes assurent une continuité en terme de périmétre
et de compétences entre le ou les EPCI préexistants et 'EPCI issu de
la transformation ou de la fusion. Par ailleurs, les dispositions applica-
bles prévoient un transfert des droits et obligations attachés aux compé-
tences exercées par les anciens titulaires des compétences.

Compte tenu de ces éléments, le versement des avances a ces grou-
pements releve des dispositions de I’article L. 2332-2 al. 2 du CGCT
sous réserve que le ou les groupements préexistants aient pergu I’année
précédente des recettes de fiscalité directe locale.

2.2.1. EPCl issu de la transformation d’un EPCI
avec effet au 1 janvier 2006

2.2.1.1. EPCl issu de la transformation d’un EPCI a fiscalité propre

Dans la mesure ou il n’y a pas création d’une nouvelle personne
morale, les dispositions de 1’article L. 2332-2 du CGCT s’appliquent.

LEPCI issu de la transformation percoit dés janvier des attributions
mensuelles dans la limite du douziéme du montant des taxes et imposi-
tions mises en recouvrement au titre de I’année précédente.

La régularisation est effectuée des que le montant des taxes et impo-
sitions prévues au budget de I’année en cours est connu.

2.2.1.2. EPCl issu de la transformation d’un EPCI sans fiscalité propre

LEPCI issu de la transformation (ex: syndicat intercommunal
financé par des contributions budgétaires qui se transforment en com-
munauté de communes) ne peut percevoir d’avances de fiscalité avant
le vote du budget dans la mesure ou il ne percevait pas de recettes de
fiscalité directe locale avant sa transformation. Les dispositions de 1’ar-
ticle L. 2332-2 al. 2 du CGCT ne sont donc pas applicables.

En revanche, les communes membres de ces groupements continuent
de percevoir les avances mensuelles de fiscalité en application de I’ar-
ticle L. 2332-2, al. 2 du CGCT sur la base des impositions et taxes de

I’année précédente jusqu’a la régularisation des avances effectuée des
que le montant des taxes et impositions prévues au budget de I’année
en cours est connu.

Ces communes peuvent dés lors accepter par convention de consentir,
a titre gratuit, des avances de trésorerie a I'EPCI qui n’aurait pas encore
adopté son budget et voté les taux des imp6ts directs locaux.

Il devra procéder au remboursement de ces avances de trésorerie
des que les régularisations d’avances mensuelles de fiscalité auront été
effectuées.

2.2.2. EPCl issu de la fusion d’EPCI avec effet au 1° janvier 2006

Larticle 154 de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales pose pour principe général que lorsque
plusieurs EPCI fusionnent, le régime fiscal applicable la premiere année
sur le territoire du nouvel EPCI est le régime le plus intégrateur constaté
I’année précédente parmi les EPCI concernés par la fusion (1).

2.2.2.1. EPCl issu de la fusion d’EPCI a fiscalité propre

A compter de ’arrété de fusion, il y a transfert des biens, droits et
obligations a I’EPCI issu de la fusion. Ce dernier assure donc la conti-
nuité de 1’exercice des compétences retracées dans les budgets précé-
dant I’année de la fusion.

LEPCI issu de la fusion pergoit, des janvier, des attributions men-
suelles dans la limite du douzieme du montant des taxes et impositions
mises en recouvrement au titre de 1’année précédente ou a défaut, du
montant des taxes et impositions prévues au budget de 1’année précé-
dente dans les conditions prévues a ’article L. 2332-2 du CGCT.

La régularisation est effectuée des que le montant des taxes et impo-
sitions prévues au budget de I’année en cours est connu.

2.2.2.2. EPCI issu de la fusion d’EPCI sans fiscalité propre et d’EPCI
a fiscalité propre

Comme précédemment, la continuité de 1’exercice des compétences
par I’EPCl issu de la fusion conduit a appliquer les dispositions de 1’ar-
ticle L. 2332-2 du CGCT.

LEPCI issu de la fusion pergoit, des janvier, des attributions men-
suelles dans la limite du douziéme du montant des taxes et impositions
mises en recouvrement au titre de 1’année précédente ou, a défaut, du
montant des taxes et impositions prévues au budget de I’année précé-
dente.

Ces avances sont calculées par référence au montant des recettes de
fiscalité directe locale pergues uniquement par le groupement a fiscalité
propre avant sa fusion.

Cette situation peut aboutir a ce que les avances regues par le groupe-
ment soient insuffisantes pour financer ses dépenses.

Aussi, les communes membres des EPCI sans fiscalité propre qui
continuent par ailleurs a percevoir la totalité de leurs attributions men-
suelles en application de I’article L. 2332-2 du CGCT peuvent accepter
par convention de consentir, a titre gratuit, des avances de trésorerie a
I’EPCl issu de la fusion jusqu’au vote du budget.

Il devra procéder au remboursement de ces avances de trésorerie
des que les régularisations d’avances mensuelles de fiscalité auront été
effectuées.

2.2.3. EPCl issu de la transformation
ou de la fusion d’EPCI en cours d’année

Le groupement issu de la transformation ou de la fusion pergoit en
lieu et place du ou des EPCI préexistants les attributions mensuelles
calculées dans les conditions prévues a I’article L. 2332-2 du CGCT.

Précision : le groupement issu de la transformation ou de la fusion
d’EPCI sans fiscalité propre ne peut percevoir d’avances mensuelles
dans la mesure ou ce ou ces EPCI n’ont pas, par définition, percu de
fiscalité directe locale. Les communes membres de ces groupements
sans fiscalité propre, qui continuent a percevoir la totalité de leurs attri-
butions mensuelles en application de I’article L. 2332-2 du CGCT, peu-
vent des lors, par conventions, définir les modalités de leur participation
au financement de I’EPCI afin de lui permettre de financer les charges
transférées.

(1) Ce principe est illustré dans un tableau figurant au § 3.12.5 « Fiscalité des
fusions d’EPCI » de la circulaire NOR/LBL/B/04/10075/C du 15 septembre 2004
(p. 46).
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Cette participation s’imputera le cas échéant au compte 6554
« Contributions aux organismes de regroupement ».

Cas particulier : fusion de syndicats mixtes

Ces syndicats ne peuvent étre financés que par des contributions bud-
gétaires dans les conditions fixées par leurs statuts.

2.3. Extension de périmétre
ou de compétences d’un EPCI

Cette situation ne concerne que les groupements préexistants avec
ou sans fiscalité propre qui procédent a une extension de leurs compé-
tences ou a une extension de leur périmétre.

2.3.1. Extension de périmeétre ou de compétences
avec effet au 1 janvier 2006

En application de I’article L. 2332-2 du CGCT, les EPCI a fiscalité
propre qui procédent a une extension de compétences ou de périmetre
effective au 1 janvier 2006 pergoivent, des janvier, des attributions
mensuelles dans la limite du douziéme du montant des taxes et imposi-
tions mises en recouvrement au titre de I’année précédente.

Le montant des avances ne prend pas en compte 1’extension jusqu’a
I’adoption du budget 2006 et le vote des taux.

Par ailleurs, les communes membres continuent a percevoir leurs
attributions mensuelles en application de I’article L. 2332-2 du CGCT
sur la base du montant des taxes et impositions mises en recouvrement
au titre de ’année précédente. Le montant des attributions mensuelles
n’est donc pas impacté par I’extension. Elles peuvent dans ces condi-
tions accepter par convention de consentir, a titre gratuit, des avances de
trésorerie a I’EPCI jusqu’au vote du budget.

11 sera procédé au remboursement des avances de trésorerie des que
les régularisations d’avances mensuelles de fiscalité auront été effec-
tuées.

2.3.2. Extension de périmetre ou de compétences
avec effet en cours d’année 2006

S’agissant des EPCI a fiscalité propre, lorsque I’extension intervient
en cours d’année, il convient de distinguer selon le type d’extension.

Dans le cas d’une extension de périmetre, aucune régularisation des
avances mensuelles de fiscalité ne pourra avoir lieu au cours de 1’exer-
cice. CEPCI ne peut, en effet, percevoir le produit des impdts directs
locaux sur le territoire des communes nouvellement membres en appli-
cation du principe d’annualité.

Dans le cas d’une extension de compétences, la régularisation des
avances mensuelles de fiscalité pourra intervenir a condition toutefois
que le budget de I’EPCI prenne en compte les nouvelles dépenses liées
a I’extension (hypothése ou I’extension est effective avant le vote du
budget 2006). Dans I’attente de cette régularisation, des avances de tré-
sorerie pourront étre accordées a I’EPCI dans les conditions précitées.

Dans les cas ou aucune régularisation des avances n’est possible
(extension effective des compétences apres le vote du budget ou exten-
sion de périmetre aprés le 1¢ janvier), les communes peuvent, par
convention, définir les modalités de leur participation au financement
de I’EPCI, qui a étendu ses compétences ou son périmétre pour lui per-
mettre de financer les charges transférées.

Cette participation s’imputera le cas échéant au compte 6554
« Contributions aux organismes de regroupement ».

Les EPCI sans fiscalité propre qui procédent a une extension de péri-
metre ou de compétences restent quant a eux financés par le biais des
contributions de leurs membres. IIs ne bénéficient pas d’avances men-
suelles de fiscalité. La prise en compte des nouvelles dépenses consécu-
tives a I’extension est effectuée par un relévement des contributions des
membres. Ce relévement ne peut étre opéré que par le biais de contribu-
tions budgétaires supplémentaires hormis le cas ou I’extension de com-
pétences est effective avant le vote du budget. Dans ce cas uniquement,
le montant des contributions fiscalisées pourra étre corrigé pour tenir
compte des nouvelles dépenses.

1. - ELABORATION ET ADOPTION DU PREMIER BUDGET

Le président de I’EPCI nouvellement créé prépare le projet de budget
qui est adopté par I’assemblée délibérante.

Pour prévoir les dépenses et les recettes nouvelles et reprendre les
dépenses mandatées, le cas échéant, par le président depuis la création
de ’EPCI, dans les conditions exposées ci-dessus, le budget doit étre
adopté deés que possible et au plus tard dans les trois mois a compter de
cette création.

Par ailleurs, les communes membres du nouvel EPCI doivent établir
le détail des transferts d’actif et de passif destinés au nouvel EPCI, en
tenant compte des retours dont elles auraient bénéficié de la part du ou
des EPCI dont elles étaient membres auparavant.

ANNEXE

TABLEAUX DE SYNTHESE DES DISPOSITIONS RELATIVES AU REGLEMENT ET AU FINANCEMENT DES DEPENSES DE DEBUT D’ACTIYITE DES
EPCI NOUVELLEMENT CREES, ISSUS DE TRANSFORMATIONS OU DE FUSIONS OU QUI PROCEDENT A UNE EXTENSION DE COMPETENCES

OU DE PERIMETRE

REGLEMENT -
A FINANCEMENT DES DEPENSES AVANT LE VOTE DU BUDGET
o , PRISE des dépenses avant i ' . CONDITIONS ET LIMITES
CREATION D’EPCI d'effet le vote du budget (voire pegedanﬁt‘totzltﬁ I'année) CE §
1 partie (1) partie
Choix entre le mandate- | EPCI a fiscalité propre :
. T N - - . 2111
ment : perception dés janvier des douziemes de fiscalité transférée en lieu
au — par les communes adhé- | et place des communes membres.
] . - gy ; 11.1.1a)
1% janv. rentes qui se font ensuite | EPCI sans fiscalité propre :
rembourser ou perception de contributions budgétaires et/ou fiscalisées des com-
2006 . 212
— par I'EPCI munes membres. 1.1.1.1b)
EPCI a fiscalité propre :
Création d’un EPCI les communes membres continuent & percevoir les douziémes de
ex nihilo en fiscalité pendant toute I'année 2006. Elles peuvent dés lors verser 21.12
cours des contributions budgétaires au nouvel EPCI afin de lui permettre
d'année | Mandatement par le nouvel de financer les charges transférées.
2006 EPCI EPCI sans fiscalité propre : 1112 212
seule la perception de contributions budgétaires est possible. i
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REGLEMENT FINANCEMENT DES DEPENSES AVANT LE VOTE DU BUDGET
creaTion Depct | FRISE dl‘zsvcé‘iged”jfug‘ég“ ¢ (vcﬁre pegedgnts toute I'année()) U BUDG CONDITIONS ET LIMITES
1% partie (1) partie (Il)
Choix entre le mandate- | ppe 5 fisealits propre:
ment : T . s - . 2111
. N perception des janvier des douziémes de fiscalité transférée en lieu
— par les anciens titulaires ; PP
au ) . et place de(s) ancien(s) bénéficiaires. 1.1.21a)
. de la compétence qui se . .
1¥janv. | font ensuite rembourser EPC| sans fiscalité propro : - L,
2006 ou perception de contributions budgétaires et/ou fiscalisées des com- 212
munes membres
— par le nouvel EPCI 1.1.21b)
Création d'un EPCI par EPCI a fiscalité propre :
des communes qui les EPCI dont les communes se retirent continuent & percevoir les 2112
se retirent d'un ou en douziémes de fiscalité pendant toute I'année 2006. lls peuvent dés
plusieurs EPCI exis- | 0 ¢ lors verser des contributions budgétaires au nouvel EPC afin
tants Co4' | Mandatement par le nouvel . h -
d'année EPCI de lui pe(mettre: de financer les charges transférées. 1122
2006 EPCI sans fiscalité propre :
seule la perception de contributions budgétaires est possible. 212
au EPCI sans fiscalité propre :
Création d'un EPCI 1° janv. M:ErFl’datement par le nouvel | perception de contributions budgétaires et/ou fiscalisées des com- 1131 212
d mmun 2006 Cl munes membres.
par des communes
auparavant mem- en
bres d'un EPCI dis- d’cour§ Mandatement par le nouvel | EPCI sans fiscalité propre :
sous SSSSE EPCI seule la perception de contributions budgétaires est possible. 1132 212
REGLEMENT -
o RS s | FRUSE | dos dbponsestvam I vore| FINANCEMENT ES DEPENSES AVANT LEVOTE DU BUDGET | conprrions e e
ou fusions 1% partie (1) 2¢ partie (Il) :
EPCl issu de la transformation d'un EPCI a fiscalité propre : percep-
tion dés janvier des douziemes de fiscalité transférée sur la base 2911
des taxes et impositions 2005 de I'EPCI dont il est issu.
au EPCl issu de la transformation d'un EPCI sans fiscalité propre :
1" janv. | Mandatement par 'EPClissu | les communes membres continuent a percevoir les douziémes de
2006 de la transformation fiscalité transférée sur la base des taxes et impositions 2005 121 2211
) jusqu‘au vote du budget et des taux. Elles pourront verser des
Transformation : avances de trésorerie a 'EPCI dans I'attente des régularisations
I'EPCl issu d'une trans- de fiscalité qui suivront le vote des taux.
g;:za;:ﬁgnnspgfu; EP@I issg d_e la _transformati_qn d'un EP_CI afi§calité propre : percep-
fiscalité propre tion des janvier de_s_douzuames de flscgllte t_ransferee sur la base
des taxes et impositions de I'EPCI dont il estissu : base 2005 avant
en Mandatementpar 'EPClissu | le vote du budget, base 2006, si le budget a été voté.
cours de la transformation EPCl issu de la transformation d’un EPCI sans fiscalité propre : les 122 223
d'année communes membres continuent 3 percevoir les douziémes de
2006 fiscalité transférée pendant toute I'année 2006. Elles pourront
verser des contributions budgétaires permettant a I'EPCI issu de
la transformation de financer les charges transférées.
EPCl issu de la fusion d'EPCI a fiscalité propre :
perception des janvier des douziemes de fiscalité transférée sur la 2921
base des taxes et impositions 2005 des EPCI dont il est issu.
EPCI issu de la fusion d’EPCI dont un au moins est a fiscalité
Fusion: propre :
I'EPCI issu d’une fusion perception des janvier des douziemes de fiscalité transférée sur la
est en principe a fis- base des taxes et impositions 2005 des EPCI a fiscalité propre 9999
calité propre sauf s'il Mandatement par I'EPCI| dontil estissu. Le cas échéant, les communes membres des EPCI e
résulte de la fusions au issu de la fusion sans fiscalité propre (qui continuent a percevoir les douziémes
de seuls syndicats | 1er jany, de fiscalité) peuvent verser des avances de trésorerie a I'EPCI 1.2.1
mixtes 2006 issu de la fusion dans |'attente des régularisations de fiscalité qui
suivront le vote des taux.
Syndicat mixte issu de la fusion de syndicats mixtes :
perception de contributions budgétaires des communes membres 212 al
EPCl issu de la fusion d'EPCI a fiscalité propre :
perception dés janvier des douziemes de fiscalité transférée sur
la base des taxes et impositions des EPCI dont il est issu: base
2005 avant le vote du budget, base 2006, si lesdits budgets ont
été votés.
en EPCI issu de la fusion d'EPCI dont un au moins est a fiscalité
cours BIopre.
d'année | Mandatement par I'EPCI | perception dés janvier des douziémes de fiscalité transférée sur la
2006 issu de la fusion base des taxes et impositions des EPCI a fiscalité propre dont il
estissu : base 2005 avant le vote du budget, base 2006, si lesdits
budgets ont été votés.
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REGLEMENT -
EPCI ISSUS . FINANCEMENT DES DEPENSES AVANT LE VOTE DU BUDGET
de transformations P,RISE des dépenses avant le vote (voire pendant toute I'année) CONDITIONS ET LIMITES
ou fusions d'effet du budget 2¢ partie (I1) CE s
1% partie (1) P
Les communes membres de I'EPCI sans fiscalité propre ayant 122 223
fusionné continuent a percevoir les douziemes de fiscalité pen-
dant toute I'année 2006. Elles peuvent verser des contributions
Fusion budgétaires a I'EPCI issu de la fusion afin de lui permettre de
(suite) financer les charges transférées.

Syndicat mixte issu de la fusion de syndicats mixtes :

perception de contributions budgétaires des communes membres.

EPCI a fiscalité propre :

Extension du périmetre au Mandatement par I'EPCI
ou de compétences

1" janv.
de I'EPCI

2006

perception des janvier des douziemes de fiscalité sur la base des
taxes et impositions 2005. Dans I'attente des régularisations de
fiscalité qui suivront le vote des taux, les communes membres
peuvent en tant que de besoin, verser des avances de tréso-
rerie a 'EPCI pour le financement des nouvelles compétences 131 231
transférées.

EPCI sans fiscalité propre :

perception de contributions budgétaires et/ou fiscalisées des com-
munes membres.

EPCl issu de la fusion d'EPCI a fiscalité propre :

perception dés janvier des douziémes de fiscalité transférée sur
la base des taxes et impositions des EPCI dont il est issu: base
2005 avant le vote du budget, base 2006, si lesdits budgets ont

en Mandatement par I'EPCI été votés.
cours EPCI issu de la fusion d’'EPCI dont un au moins est a fiscalité 132 232
d'année propre :
2006 perception des janvier des douziemes de fiscalité transférée sur la

base des taxes et impositions des EPCI a fiscalité propre dont il
est issu : base 2005 avant le vote du budget, base 2006, si lesdits
budgets ont été votés.

Les communes membres de I'EPCI sans fiscalité propre ayant
fusionné continuent & percevoir les douziemes de fiscalité pen-
dant toute I'année 2006. Elles peuvent verser des contributions
budgétaires a I'EPCI issu de la fusion afin de lui permettre de
financer les charges transférées.

Syndicat mixte issu de la fusion de syndicats mixtes :

perception de contributions budgétaires des communes membres.

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale des collectivités locales

Bureau des budgets locaux
et de I'analyse financiére

MINISTERE DE LECONOMIE, DES FINANCES
ET DE LINDUSTRIE

Direction générale de la comptabilité publique

Bureau 5 C

Circulaire du 24 janvier 2006 relative aux modifications
apportées en 2006 aux instructions budgétaires et comp-
tables M 14, M52 et M 61 - Compléments apportés a
la circulaire d’accompagnement du 31 décembre 2005
sur le traitement budgétaire du changement du mode de
comptabilisation des intéréts courus non échus (ICNE)

NOR : MCTB0600006C
Référence : circulaire NOR MCTB0510036C du 31 décembre 2005.

Le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur et de [’'aménage-
ment du territoire, le ministre de I'économie, des finances
et de l'industrie a Mesdames et Messieurs les préfets ;
Mesdames et Messieurs les sous-prefets ; Mesdames et
Messieurs les trésoriers-payeurs généraux ; Mesdames
et Messieurs les receveurs des finances.

La circulaire du 31 décembre 2005 citée en référence a mis en place
divers dispositifs d’accompagnement en vue d’assurer la transition
entre les exercices 2005 et 2006, tant sur le plan de la transposition des
données que sur celui de la maitrise des effets budgétaires qui peuvent
en découler.

Ces dispositifs ont, en particulier, concerné les intéréts connus
non échus (ICNE) en raison du changement du mode de constatation
(débudgétisation des comptes 1688 et 2768).

Cette circulaire a prévu de corriger les résultats 2005 repris au budget
2006 par une diminution du résultat d’investissement et une augmen-
tation en parallele du résultat de fonctionnement, a hauteur des ICNE
rattachés a I’exercice 2005.

Ce retraitement a consisté a « neutraliser » les effets budgétaires du
rattachement des ICNE sur I’exercice 2005.

Cette correction du résultat au titre de ’exercice 2005 a conduit a
ne pas contrepasser en 2006 ces ICNE (cf. § 3 de la circulaire citée en
référence).

En parall¢le, les modalités d’affectation du résultat ont été aména-
gées (cf. § 5 de la circulaire citée en référence).

Il s’avere en réalité que cette solution n’apporte pas toute la sou-
plesse recherchée. En effet, elle peut conduire une collectivité, faute
de disposer des marges de manceuvre suffisantes, a devoir rechercher
une recette externe pour équilibre son budget 2006 a hauteur des ICNE
rattachés a 1’exercice 2006.

Or, I’objectif de ces mesures était précisément d’assurer la neutra-
lité budgétaire du changement de méthode. Aussi, la circulaire du 31
décembre 2005 est complétée afin de laisser le choix a la collectivité
entre la procédure prévue par cette circulaire et une autre solution qui
consiste a ne pas corriger les résultats de 1’exercice 2005 au titre des
ICNE rattachés a ce méme exercice.
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Ce choix implique que les ICNE rattachés a 1’exercice 2005 feront
I’objet d’une contre passation en 2006, selon la nouvelle méthode,
c’est-a-dire par une annulation de mandat au compte 66112 (intéréts a
payer) et, le cas échéant, une annulation de titre au compte 7622 (inté-
réts a recevoir), les comptes 1688 et 2768 étant mouvementés par le
seul comptable.

Dans ces conditions, seul le solde des ICNE a payer constaté au
compte 66112 (rattachement des ICNE 2006 contrepassation des ICNE
2005) et le cas échéant, le solde des ICNE a recevoir constaté au compte
7622 auront un effet sur I’équilibre du budget 2006.

Sur le plan comptable, le solde du compte 1688 et le cas échéant celui
du compte 2768 seront repris en balance d’entrée 2006 a ces mémes
comptes. Cela a pour conséquence que le dispositif prévu par la circu-
laire du 31 décembre 2005, consistant a reprendre en balance d’entrée
2006 des comptes 110 et/ou 119 les soldes des comptes 1688 et 2768
apparaissant au 31 décembre 2005, ne sera pas mis en ceuvre.

Vous étes invités & communiquer une copie de la présente circulaire
aux maires et aux présidents des conseils généraux, des groupements de
collectivités territoriales et des établissements publics locaux qui leurs
sont rattachés.

Le ministre d’Etat,
ministre de l’intérieur
et de I'aménagement du territoire,
Pour le ministre et par délégation :
Pour le directeur général
des collectivités locales,

J.-C. MorauD

Le ministre de I’économie,
des finances et de l'industrie,
Pour le ministre et par délégation :
Pour le directeur général
de la comptabilité publique,
F. Duray
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FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale
des collectivités locales

Sous-direction des élus locaux
et de la fonction publique territoriale

Bureau des élus locaux, du recrutement
et de la formation des personnels territoriaux

Circulaire du 26 janvier 2006 relative au bareme de la
retenue a la source libératoire de I'impot sur le revenu
sur les indemnités de fonction percues par les élus locaux
en 2006

NOR : MCTB0600007C

Références :

Circulaire NOR : BUDF9320586C du 14 mai 1993 relative a I’applica-
tion de la retenue a la source sur les indemnités de fonction pergues
par les titulaires de mandats locaux ;

Circulaire NOR : LBLB0510001C du 3 janvier 2005 relative au bareme
de la retenue a la source pour 2005.

Piece jointe : baréme issu de la loi de finances pour 2006.

Le ministre délégué aux collectivités territoriales a
Madame et Messieurs les préfets de région; Mes-
dames et Messieurs les préfets de département (métro-
pole et DOM)

Vous trouverez ci-joint les tableaux de calcul de la retenue a la source
sur les indemnités de fonction pergues par les élus locaux a compter du
1er janvier 2006 en application du baréme prévu a I’article 197 du code
général des impdts, et qui résultent de la loi de finances pour 2006.

La base de la retenue a la source est constituée par le montant de
I’indemnité de fonction, net de cotisations sociales obligatoires et de
la part déductible de la CSG, minoré de la fraction de I’indemnité
représentative de frais d’emploi. Cette fraction est égale au montant
de I’indemnité maximale pour les maires des communes de moins de
500 habitants, soit 623,94 euros mensuels depuis le 1¢" novembre 2005.
En cas de cumul de mandats locaux, les fractions sont cumulables dans
la limite d’une fois et demie ce montant, soit 935,91 euros.

Je vous rappelle que si la retenue a la source est le régime d’imposi-
tion de droit commun pour les élus locaux en application de I’article 47
de la loi de finances rectificative pour 1992, tout élu local peut opter
pour I’imposition de ses indemnités de fonction a I’imp06t sur le revenu
suivant les regles applicables aux traitements et salaires, ainsi que le
prévoit I’article 36 de la loi de finances initiale pour 1994 (art. 204-0 bis
du code général des impots). Cette option, qui doit intervenir avant le
1¢" janvier, s’applique tant qu’elle n’a pas été expressément dénoncée.

Vous voudrez bien assurer la diffusion de ces informations auprés
des collectivités territoriales et établissements publics de coopération
intercommunale de votre département.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général
des collectivités locales,
D. Scumrtt

RETENUE A LA SOURCE SUR LES INDEMNITES
DE FONCTION PERCUES PAR LES ELUS LOCAUX EN 2006

(Baréme issu de la loi de finances pour 2006)

Baréme annuel

REVENU IMPOSABLE CONSTANTES
en euros (R) TAUX(T) en euros (c)
de0a4412 0 0,00
de 4412 a 8677 0,0683 301,34

A euros (R TAUX (M) o curos (6)
de 8677 a 15274 0,1914 1369,48
de 15274 3 24 731 0,2826 276247
de 24 731 a 40 241 0,3738 5017,93
de 40 241 a 49 624 0,4262 7 126,56
au-dela de 49 624 0,4809 9 841,00
Impot=[(RxT)-C]
Baréme semestriel
o curoe ) TAUX (T) o ouros ()
de 0 a 2 206 0 0,00
de 2206 a 4 339 0,0683 150,67
de 4339 a 7637 0,1914 684,80
de 7637 a 12 366 0,2826 1381,30
de 12366 a 20 121 0,3738 2 509,07
de 20 121 & 24 812 0,4262 356341
au-dela de 24 812 0,4809 4 920,63
Impot=[(RxT)-C]
Baréme trimestriel
e ouroe (R TAUX (T) o curos (0)
de0a1103 0 0,00
de 110322169 0,0683 75,33
de 2169 a 3819 0,1914 342,34
de 381926183 0,2826 690,63
de 6 183 a 10 060 0,3738 1254,52
de 10 060 a 12 406 0,4262 1781,67
au-dela de 12 406 0,4809 2 460,27
Impot=[(RxT)-C]
Bareme mensuel
R | o | O
de 0 a 368 0 0,00
de 368 a 723 0,0683 25,13
de 723241273 0,1914 14,14
de 1273 a2 061 0,2826 230,23
de 2061 a 3353 0,3738 418,20
de 335324135 0,4262 593,89
au-dela de 4 135 0,4809 820,08
Impot=[(RxT)-C]
Baréme journalier
R | o | O
de0a12 0 0,00
de12a24 0,0683 0,82
de 24 3 42 0,1914 377
de 42 a2 68 0,2826 7,60
de 68 a 110 0,3738 13,81
de 110 a 136 0,4262 19,57
au-dela de 136 0,4809 21,01

Impot=[(RxT)-C]
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LIBERTES PUBLIQUES

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction des libertés publiques
et des affaires juridiques

Sous-direction des libertés publiques
et de la police administrative

Bureau des libertés publiques

Circulaire du 13 janvier 2006 relative a I'application
des articles 5-8, 6-5, 22-7 et 23-5 de la loi n° 83-629
du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de
sécurité

NOR : INTD0600003C

Le ministre d’Etat, ministre de [’intérieur et de I’aména-
gement du territoire, a Monsieur le préfet de police ;
Mesdames et Messieurs les préfets.

Résumé : la présente circulaire a pour objet de préciser les modalités
d’application des décrets relatifs a la justification de 1’aptitude pro-
fessionnelle et de la qualification professionnelle des dirigeants et
des salariés des entreprises exercant une activité de surveillance et de
gardiennage, de transport de fonds, ou de protection des personnes et
des agences de recherches privées.

Références :

Loi n® 83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées
de sécurité modifiée par la loi n°® 2003-239 du 18 mars 2003,
par la loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 et par la loi n°® 2005-516
du 20 mai 2005 ;

Loi n® 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programma-
tion relative a la sécurité modifiée ;

Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure ;

Décret n° 2002-616 du 26 avril 2002 pris en application des arti-
cles L. 335-6 du code de I’éducation et L. 900-1 du code du
travail, relatif au répertoire national des certifications profes-
sionnelles ;

Décret n°2002-617 du 26 avril 2002 relatif a la Commission
nationale des certifications professionnelles ;

Décret n°2005-1122 du 6 septembre 2005 relatif a I’aptitude
professionnelle des dirigeants et des salariés des entreprises de
surveillance et de gardiennage, de transports de fonds et de pro-
tection physique des personnes ;

Décret n® 2005-1123 du 6 septembre 2005 relatif a la qualification
professionnelle des dirigeants et a I’aptitude professionnelle des
salariés des agences de recherches privées ;

Décret n° 2005-1124 du 6 septembre 2005 pris pour I’application
de D’article 17-1 de la loi n® 95-73 du 21 janvier 1995 et fixant
la liste des enquétes administratives pouvant donner lieu a la
consultation de traitements autorisés de données personnelles.

SOMMAIRE

1. Vérification par le préfet de I’aptitude ou de la qualification pro-
fessionnelles

1.1. Les modalités de reconnaissance de I’aptitude ou de la qualifica-
tion professionnelles

1.2. Dispositif transitoire de reconnaissance de I’aptitude et de
la qualification professionnelles

1.3. Aptitude et qualification professionnelles des fonction-
naires de la police nationale, de la gendarmerie nationale
et des militaires

2. Instruction des enquétes administratives préalables aux stages
2.1. Déclaration des stagiaires par I’employeur

2.2. Appréciation de la compatibilité du comportement et de la
moralité avec I’accomplissement d’un stage pratique

3. Obligations incombant aux employeurs
3.1. Information des salariés et délivrance des attestations

3.2. Vérification de la condition d’aptitude professionnelle des
nouveaux entrants a partir du 10 septembre 2006

4. Instruction des demandes d’enregistrement au Répertoire
national des certifications professionnelles (RNCP)

ANNEXES
ANNEXE I. — Modeles de courrier a adresser aux employeurs
ANNEXE II. — Schéma d’application dans le temps

ANNEXE III. — Tableaux des contenus minima des certifications ins-
crites au répertoire national des certifications professionnelles

La loi du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de sécurité,
modifiée par la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, vise & mora-
liser et professionnaliser 1’activité des entreprises de surveillance et de gar-
diennage, de transports de fonds, de protection physique des personnes et
des agences de recherches privées.

A cet effet, les articles 5, 6, 22 et 23 de la loi précitée posent une
condition d’aptitude ou de qualification professionnelles, dont les
modalités sont définies par décret en Conseil d’Etat, que doivent res-
pecter les personnes souhaitant exercer une activité de sécurité privée
ou de recherches privées ou participer a I’exercice d’une telle activité.

Le décret n° 2005-1122 du 6 septembre 2005 relatif a 1’aptitude pro-
fessionnelle des dirigeants et des salariés des entreprises de surveillance
et de gardiennage, de transports de fonds et de protection physique des
personnes et le décret n® 2005-1123 du 6 septembre 2005 relatif a la
qualification professionnelle des dirigeants et a ’aptitude profession-
nelle des salariés des agences de recherches privées (1), définissent
les modalités selon lesquelles les personnes souhaitant exercer démon-
trent au préalable qu’elles détiennent la formation minimale nécessaire
pour assurer leurs missions dans le respect des lois et réglements et de
maniere professionnelle.

11 convient de préciser les points relatifs a la condition d’aptitude que
vous serez amenés a vérifier (1), la procédure d’instruction de I’enquéte
administrative diligentée préalablement a la tenue d’un stage (2), les
obligations incombant aux employeurs (3) et les modalités d’enregis-
trement des certifications professionnelles au Répertoire national des
certifications professionnelles (4).

1. Vérification par le préfet de I’aptitude
ou de la qualification professionnelles

1.1. Les modalités de reconnaissance de [’aptitude
ou de la qualification professionnelles

A compter du 10 septembre 2006, il vous appartient de vérifier
que, d’une part, les dirigeants des entreprises de surveillance et de
gardiennage, de transports de fonds, de protection physique des per-
sonnes et des agences de recherches privées, d’autre part, les personnes
employées pour participer a une activité de transports de fonds justifient
de leur aptitude ou qualification professionnelles préalablement a leur
début d’activité ou a leur embauche, en application des articles 5, 6-1 et
22 de la loi du 12 juillet 1983.

Cette condition d’aptitude ou de qualification professionnelle est
remplie dans deux hypothéses :

—soit par la détention d’une certification professionnelle, enregis-
trée au Répertoire national des certifications professionnelles (RNCP),
ou d’un titre européen équivalent, se rapportant a ’activité exercée
(art. premier des décrets n°® 2005-1122 et n® 2005-1123) ;

— soit par ’exercice continu de la profession, dans une ou plusieurs
sociétés, pendant une durée précisée par les articles 7 et 11 du décret
n° 2005-1122 et par ’article 6 du décret n® 2005-1123.

Dans les conditions prévues par I’article L. 900-1 du code du tra-
vail et le décret n® 2002-615 du 26 avril 2005, il peut étre procédé a une
validation des acquis de I’expérience pour ’obtention d’une certifica-
tion professionnelle enregistrée au RNCP.

(1) Journal officiel du 9 septembre 2005, p. 14631.



62 MINISTERE DE LINTERIEUR

La durée de I’exercice continu requis pour valoir aptitude profession-
nelle s’apprécie rétroactivement a compter du 9 septembre 2005, jour
de la publication du décret. Elle est de :

— au moins un an pour les personnes employées pour participer a une
activité de surveillance et de gardiennage, de transport de fonds et de
protection physique des personnes ;

— au moins deux ans pour les dirigeants d’entreprises de surveillance
et de gardiennage, de transport de fonds ou de protection physique des
personnes ;

— au moins deux ans pour les personnes employées pour participer a
une activité de recherches privées ;

— au moins trois ans pour les dirigeants d’agences de recherches pri-
vées.

Jappelle votre attention sur le fait qu’en application des articles 6 et
23 de la loi du 12 juillet 1983, la condition d’aptitude professionnelle
des salariés participant a une activité de surveillance et de gardiennage,
de protection physique des personnes et de recherches privées est véri-
fiée par leur employeur (cf. 3.2).

Les dirigeants bénéficient de I’exercice continu de leur profession
lorsque, sur la période considérée, ils sont inscrits en cette qualité de
maniére ininterrompue :

— au registre du commerce et des sociétés pour les dirigeants d’en-
treprises de surveillance et de gardiennage, de transport de fonds
ou de protection physique des personnes (art. premier de la loi du
12 juillet 1983) ;

—au centre de formalités des entreprises (CFE) pour les dirigeants
d’agences de recherches privées (art. 20 de la loi du 12 juillet 1983) ;
I"URSSAF fait office de CFE pour les entrepreneurs individuels, et la
chambre de commerce et d’industrie pour les sociétés commerciales
par la forme (ex : SARL).

Parmi les dirigeants d’entreprises de surveillance et de gardiennage,
de transport de fonds ou de protection physique des personnes, seuls
ceux qui exercent effectivement ces activités doivent justifier aupres de
vous d’une aptitude professionnelle (art. 5 de la loi du 12 juillet 1983).
11 s’agit des dirigeants qui assurent par eux-mémes 1’exécution de pres-
tations de sécurité privée. Il convient de souligner qu’en revanche, tous
les dirigeants d’agences de recherches privées sont soumis a 1’obliga-
tion de détenir une qualification professionnelle (art. 23 de la méme
loi).

Les pieces justificatives de I’aptitude ou de la qualification profes-
sionnelles dont le contrdle vous incombe sont les suivantes : un titre
enregistré au RNCP (1) relatif a 1’activité envisagée (www.cncp.gouv.
fr, rubrique « Répertoire », code 344) :

—ou un titre européen relatif a I’activité envisagée reconnu par un
pays membre de 1’Union européenne, 1’Islande, le Liechtenstein, ou la
Norvege (titre, diplome, certificat...) ;

— ou des pieces justificatives de 1’exercice continu de leur profession
(pour les salariés, ’attestation de leur employeur a cet effet est requise

¢ 3.1).

1.2. Dispositif transitoire de reconnaissance de |’aptitude
et de la qualification professionnelles

Les salariés et dirigeants en activité le 9 septembre 2005, d’une part,
les personnes entrant dans la profession entre cette date et le 9 sep-
tembre 2006, d’autre part, sont tenus de justifier d’une aptitude ou
d’une qualification professionnelles avant le 10 septembre 2007.

Dans I’hypothése ou vous auriez constitué une liste comportant les
noms des dirigeants des entreprises de votre département entrant dans
le champ d’application de la loi du 12 juillet 1983, je vous invite a
envoyer un courrier a chacun d’entre eux, aux fins de les informer de
leur obligation de justifier de leur aptitude professionnelle avant le
10 septembre 2007 (cf. annexe I).

Toute entreprise dont certains salariés sont chargés, pour son propre
compte, d’une activité mentionnée aux articles premier et 20 de la loi
du 12 juillet 1983 a aussi vocation a recevoir cette information.

Dans ce délai, il vous appartient de procéder a la mise a jour des
agréments des personnes pour lesquelles le préfet vérifie la condition
d’aptitude ou de qualification professionnelle. Pour ce faire, vous déli-
vrerez un nouvel arrété, d’une part, pour les dirigeants des entreprises
de surveillance et de gardiennage, de transports de fonds et de protec-
tion physique des personnes, d’autre part, pour les personnes employées
pour participer a une activité de transport de fonds pour lesquelles vous
aurez regu les justificatifs nécessaires.

Les personnes ne pouvant se prévaloir d’un exercice continu de
leur profession dans les conditions prévues par les décrets du 6 sep-

(1) Répertoire national de la certification professionnelle.

tembre 2005 sont tenues d’obtenir une certification enregistrée au
RNCEP, soit en suivant une période de formation, soit en obtenant une
validation des acquis de leur expérience.

A compter du 10 septembre 2007, les personnes n’étant pas en mesure
de justifier de leur aptitude professionnelle s’exposent a un retrait de
leur agrément, en application des articles 5, 6-1 et 22 de la loi.

1.3. Aptitude et qualification professionnelles des fonctionnaires de la
police nationale, des militaires de la gendarmerie nationale et des
militaires

Les anciens fonctionnaires de la police nationale, les militaires de la
gendarmerie nationale détiennent :

—une équivalence a I’aptitude professionnelle des personnes
employées pour participer a une activité de surveillance et de gardien-
nage, de transport de fonds et de protection physique des personnes
s’ils ont détenu la qualité d’agent de police judiciaire (art. 20 du code
de procédure pénale) ou agent de police judiciaire-adjoint (1° et 1° bis
de I’art. 21 du méme code) ;

—une équivalence a I’aptitude professionnelle des personnes
employées pour participer a une activité de recherches privées s’ils ont
détenu la qualité d’officier de police judiciaire (art. 16 du CPP), agent
de police judiciaire, ou agent de police judiciaire-adjoint ;

— une équivalence a I’aptitude ou a la qualification professionnelles
des dirigeants s’ils ont détenu la qualité d’officier de police judiciaire.

Lorsque ces anciens fonctionnaires ou anciens militaires formulent
une demande d’agrément de transporteur de fonds (art. 6-1 de la loi)
ou de dirigeant d’une entreprise (art. 5 et 23 de la loi), leur demande
aupres du préfet doit comporter un justificatif de leur qualité d’officier
de police judiciaire, d’agent de police judiciaire ou d’agent de police
judiciaire-adjoint.

Les officiers et sous-officiers n’appartenant pas a la gendarmerie
nationale et les fonctionnaires civils de catégorie A et B ayant été
affectés dans ’un des services ou 1’une des formations mentionnés
par un arrété, en cours d’élaboration, du ministre de la défense détien-
nent également une équivalence a I’aptitude ou a la qualification pro-
fessionnelles des dirigeants et a ’aptitude professionnelle des salariés.
IIs justifient de leur Etat de service aupres de vous lors de la demande
d’agrément en tant que personne employée pour participer a une acti-
vité de transports de fonds ou en tant que dirigeant.

2. Instruction des enquétes administratives préalables aux stages

Lenquéte administrative prévue a larticle 4 des décrets du 6 sep-
tembre 2005 a pour but d’écarter les personnes susceptibles de com-
mettre des atteintes aux personnes ou aux biens durant leur stage en
entreprise.

2.1. Déclaration des stagiaires par I’employeur

Le dirigeant ou gérant d’une entreprise exer¢ant une activité¢ de sur-
veillance et de gardiennage, de transport de fonds, de protection phy-
sique des personnes ou d’une agence de recherches privées souhaitant
recevoir dans son établissement des stagiaires affectés a une mission
de sécurité est tenu de vous déclarer I’identité de tout candidat. Il y
procéde par lettre recommandée avec accusé de réception, deux mois
avant le début du stage.

2.2. Appréciation de la compatibilité du comportement
et de la moralité avec I’accomplissement d’un stage pratique

Vous apprécierez, au vu des mentions portées au bulletin n° 2 du
casier judiciaire de I’intéressé, en ne tenant compte que des condam-
nations a des peines correctionnelles ou criminelles, si la moralité du
candidat et son comportement sont compatibles avec 1’exécution d’un
stage dans une entreprise soumise a la loi du 12 juillet 1983.

Vous vérifierez également que les candidats n’ont commis aucun acte
contraire a I’honneur, a la probité ou aux bonnes moeurs ou de nature
a porter atteinte a la sécurité des personnes ou des biens, a la sécurité
publique ou a la stireté de I’Etat. Ces actes peuvent étre éventuellement
mentionnés dans les traitements automatisés de données personnelles
gérés par les autorités de police, dont la consultation est opérée en
application du décret n® 2005-1124 du 6 septembre 2005 pris en appli-
cation de ’article 17-1 de la loi du 21 janvier 1995.

La compatibilité de la moralité ou du comportement du candidat avec
le déroulement du stage est appréciée au regard de la gravité des faits
commis, de leur éventuelle répétition, de leur ancienneté ainsi que de
leur nature et des rapports entre celle-ci et ’activité concernée.

La jurisprudence administrative assimile un manquement a la probité
a un manquement a I’honnéteté, au respect des biens et de la propriété
d’autrui. Le manquement a I’honneur pour sa part s’apprécie au regard
du caractére frauduleux de la faute et de la nature ou de ’importance
des dommages qu’il peut entrainer.
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Dans I’hypothese ou les résultats de la consultation des fichiers de
police n’apparaitraient pas compatibles avec, par exemple, les ¢léments
résultant de la consultation du bulletin du casier judiciaire n° 2, vous
solliciterez un complément d’information, conformément a ce que pré-
voit la circulaire PN/cab/n® 02-4564 du 2 mai 2002 du directeur général
de la police nationale.

Je vous rappelle que ’article 41 de la loi du 6 janvier 1978 relative
a I’informatique, aux fichiers et aux libertés prévoit un droit d’acces
indirect pour les traitements intéressant la sireté de ’Etat, la défense
et la sécurité publique. Par conséquent, il conviendra d’informer les
personnes qui souhaiteraient accéder aux mentions les concernant et, le
cas échéant, les faire modifier, qu’elles doivent adresser une demande
en ce sens a la Commission nationale de I’informatique et des libertés
qui désignera I’un de ses membres pour mener les investigations utiles
et faire procéder aux modifications nécessaires.

Je précise qu’il vous revient de transmettre vos observations au
dirigeant de I’entreprise qui regoit le stagiaire. Si celles-ci sont défa-
vorables, vous communiquerez leur motivation a I’intéressé en fai-
sant Etat des faits retenus contre lui. Vous pourrez vous inspirer des
indications contenues dans la circulaire NOR/INT/D/05/00047/C du
15 avril 2005.

3. Obligations incombant aux employeurs

3.1. Information des salariés et délivrance des attestations

En application des articles 101 et 106 de la loi n® 2003-239 du 18 mars
2003 pour la sécurité intérieure, les décrets du 6 septembre 2005 précités
disposent que I’employeur est tenu d’informer, par voie d’affichage, par
I’intermédiaire du comité d’entreprise ou des délégués du personnel et
par tout moyen utile (art. 16 du décret n® 2005-1122 et art. 13 du décret
n° 2005-1123), ses salariés exercant leurs fonctions dans I’entreprise
au jour de la publication du décret, ainsi que ceux embauchés entre
la publication du décret et 1’échéance du différé d’application d’un an
(art. 14 du décret n°® 2005-1122 et art. 11 du décret n® 2005-1123), de
leur obligation de justifier de leur aptitude professionnelle, avant I’expi-
ration du délai transitoire de deux ans (art. 15 du décret n® 2005-1122 et
art. 12 du décret n° 2005-1123), soit le 9 septembre 2007.

Lemployeur délivre a ses salariés en mesure de faire valoir un exer-
cice continu de leur profession une attestation a cet effet. Vous trou-
verez en annexe | un modele de courrier a adresser aux employeurs de
votre ressort, qui comporte un modele d’attestation.

La durée de I’exercice continu, appréciée rétroactivement a compter
du 9 septembre 2005, dans une ou plusieurs sociétés est de :

— au moins un an pour les personnes employées pour participer a une
activité de surveillance et de gardiennage, et de protection physique des
personnes ;

— au moins deux ans pour les personnes employées pour participer a
une activité de recherches privées.

Lexercice continu s’entend d’un exercice ininterrompu de la pro-
fession aupres d’un ou de plusieurs employeurs successifs pendant la
période considérée (cf. annexe I-E).

Lattestation de 1’exercice continu de sa profession est utilisée par le
salarié pour justifier de son aptitude professionnelle a chaque nouvelle
embauche.

Les salariés ne pouvant se prévaloir d’un exercice continu de leur
profession sont tenus d’obtenir une certification enregistrée au RNCP
au plus tard le 10 septembre 2007, soit par le suivi d’une formation, soit
par la validation des acquis de leur expérience.

A lissue de cette période, les salariés n’étant pas en mesure de
justifier de leur aptitude professionnelle s’exposent a une rupture de
leur contrat de travail, en application des articles 6-2 et 24 de la loi du
12 juillet 1983 modifiée.

3.2. Vérification de la condition d’aptitude professionnelle
des nouveaux entrants a partir du 10 septembre 2006

En application des articles 6 et 23 de la loi du 12 juillet 1983, I’em-
ployeur controle 1’aptitude professionnelle du candidat a I’embauche.

En application des articles 14 du décret n°® 2005-1122 et 11 du décret
n°2005-1123, les nouveaux entrants dans ’entreprise, dirigeants
et salariés, ne doivent justifier de leur aptitude professionnelle qu’a
compter du 10 septembre 2006.

Vous trouverez en annexe 2 un schéma récapitulatif d’application
dans le temps des dispositions des décrets du 6 septembre 2005.

Les pieces justificatives de I’aptitude ou de la qualification profes-
sionnelles que I’employeur est susceptible de demander au candidat a
I’embauche sont les suivantes :

—un titre enregistré au RNCP relatif a ’activité envisagée (Www.
cncp.gouv.fr, rubrique « Répertoire », code 344) ;

—ou un titre européen relatif a 1’activité envisagée reconnu par un
pays membre de 1’Union européenne, 1’Islande, le Liechtenstein, ou la
Norvege (titre, diplome, certificat...) ;

— ou une attestation de I’employeur portant reconnaissance de 1’exer-
cice continu de la profession ;

—ou des justificatifs de la qualit¢ d’officier de police judiciaire,
d’agent de police judiciaire, ou d’agent de police judiciaire-adjoint,
ou d’un Etat de service dans un service ou l’'une des formations
mentionnés par arrété du ministre de la défense, conformément
al’article 13 du décret n® 2005-1122 et a I’article 10 du décret n° 2005-
1123.

4. Instruction des demandes d’enregistrement au Répertoire
national des certifications professionnelles (RNCP)

La condition d’aptitude ou de qualification professionnelles entre
en vigueur le 10 septembre 2006. Ce délai doit permettre aux orga-
nismes de formation et aux branches professionnelles d’élaborer ou de
mettre en conformité leurs certifications avec les contenus prévus par
les décrets et de les faire enregistrer au RNCP.

Le dossier de demande d’enregistrement au RNCP est disponible sur
le site www.cncp.gouv.fr, rubrique Espace information, sous-rubrique
Téléchargement.

Le ministére de l’intérieur et de I’aménagement du territoire (1)
regoit le dossier de demande, aux fins de vérifier que la certification
envisagée atteste a minima des connaissances et savoir-faire définis
dans les décrets du 6 septembre 2005 (art. 2, 6 et 10 du décret n° 2005-
1122, et art. 2 et 5 du décret n° 2005-1123), avant transmission de la
demande a la Commission nationale de la certification professionnelle.

Ces contenus comportent un socle commun de connaissances inhé-
rentes a 1’exercice des professions, qui vise a s’assurer que les futurs
dirigeants et salariés de ces secteurs d’activité exercent leur profession
dans le respect des libertés individuelles et de 1’ordre public, et détien-
nent les compétences pratiques de base (art. 2 de chaque décret).

En outre, pour les activités de surveillance et gardiennage, de
transport de fonds, de protection des personnes, le contenu commun
est complété par des connaissances adaptées a chaque métier. Ainsi,
la certification relative a la formation des dirigeants doit attester de la
connaissance des matiéres prévues a I’article 6 du décret, et celle des
salariés, de la connaissance des enseignements énuméres a 1’article 10,
déclinés en modules adaptés a chacune des activités définies a I’article
premier de la loi du 12 juillet 1983 modifiée.

Ce corpus minimal a vocation a étre complété a ’initiative des bran-
ches professionnelles et des organismes de formation au regard des
compétences spécialisées de chaque métier.

Vous trouverez en annexe 3 un tableau récapitulatif des connais-
sances minimales exigées selon chaque métier.

Je vous invite, par ailleurs, a vous référer a la rubrique « Activités
privées de sécurité » du site intranet de la DLPAJ afin d’y trouver des
indications complémentaires sur ’application de la réglementation
(http://dlpaj.mi/)

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le présent timbre, des
éventuelles questions posées par 1’application de la présente circulaire.

Pour le ministre de I’intérieur
et de ’aménagement du territoire :
Le directeur des libertés publiques

et des affaires juridiques,
S. Fratacct

(1) Direction des libertés publiques et des affaires juridiques, sous-direction des
libertés publiques et de la police administrative, 7¢ bureau, 11, rue des Saussaies, 75800
Paris cedex 08
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ANNEXES

ANNEXE I

MODELES DE COURRIERS A ADRESSER AUX EMPLOYEURS

I. A. — Entreprise exercant D’activit¢é de surveillance-gardien-
nage ou de protection rapprochée (art. 1%, 1° et 3°, de la loi du
12 juillet 1983)

Madame, Monsieur,

Les articles 5 et 6 de la loi n® 83-629 du 12 juillet 1983 réglemen-
tant les activités privées de sécurité, modifiée par la loi n® 2003-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, prévoient que les dirigeants et
salariés des activités concernées justifient, préalablement a leur agré-
ment ou leur embauche, d’une aptitude professionnelle. En outre, I’ar-
ticle 101 de la loi du 18 mars 2003 précitée indique que les dirigeants et
salariés en activité disposent d’un délai de deux ans pour se conformer
a cette obligation.

Conformément au décret en Conseil d’Etat n® 2005-1122 du 6 sep-
tembre 2005, pris en application de la loi, et publié au Journal officiel le
9 septembre 2005, il vous appartient :

— d’une part, si vous assurez vous-méme 1’exécution de prestations
de surveillance ou de gardiennage, d’apporter a mes services,
avant le 10 septembre 2007, la justification de votre aptitude pro-
fessionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de votre profession pendant
au moins deux ans avant la date du 10 septembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a votre activité (wWww.cncp.gouv.
fr, rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen
équivalent ;

— d’autre part, d’informer vos salariés, le cas échéant, de leur obliga-
tion de justifier aupres de vous, avant le 10 septembre 2007, de leur
aptitude professionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a leur activité (www.cnep.gouv.ft,
rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen équi-
valent.

Cette information devra étre délivrée par voie d’affichage ou, le cas
échéant, par I’intermédiaire du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel et plus largement par tout moyen que vous jugerez utile.

11 vous appartiendra de délivrer, & ceux de vos salariés vous rappor-
tant la preuve de leur exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005, une attestation dont
vous trouverez une proposition de modele ci-joint.

En outre, il vous appartiendra, a compter du 10 septembre 2006, de
vous assurer que les personnes que vous souhaitez embaucher détien-
nent une aptitude professionnelle :

— soit du fait de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005, attesté par un
précédent employeur ;

— soit du fait de la détention d’une certification professionnelle enre-
gistrée au Répertoire national des certifications professionnelles
se rapportant a son activité (www.cncp.gouv.fr, rubrique « Réper-
toire », code 344) ou d’un titre européen équivalent.

1. B. — Entreprise exercant I’activité de transport de fonds
(art. 1%, 2°, de la loi du 12 juillet 1983)

Madame, Monsieur,

Les articles 5, 6 et 6-1 de la loi n° 83-629 du 12 juillet 1983 régle-
mentant les activités privées de sécurité, modifiée par la loi n® 2003-239
du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, prévoient que les dirigeants
et salariés des activités concernées justifient, préalablement a leur agré-
ment ou leur embauche, d’une aptitude professionnelle. En outre, I’ar-
ticle 101 de la loi du 18 mars 2003 précitée indique que les dirigeants et
salariés en activité disposent d’un délai de deux ans pour se conformer
a cette obligation.

Conformément au décret en Conseil d’Etat n° 2005-1122 du 6 sep-
tembre 2005, pris en application de la loi, et publi¢ au Journal officiel
le 9 septembre 2005, il vous appartient :

— d’une part, si vous assurez vous-méme 1’exécution de prestations
de transport de fonds, d’apporter a mes services, avant le 10 sep-
tembre 2007, la justification de votre aptitude professionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de votre profession pendant
au moins deux ans avant la date du 10 septembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a votre activité (Www.cncp.gouv.
fr, rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen
équivalent ;

—d’autre part, d’informer vos salariés participant a I’activité de trans-
port de fonds de leur obligation de justifier aupres de vous, avant le

10 septembre 2007, de leur aptitude professionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a leur activité (www.cncp.gouv.fr,
rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen équi-
valent.

Cette information devra étre délivrée par voie d’affichage ou, le cas
échéant, par I’intermédiaire du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel et plus largement par tout moyen que vous jugerez utile.

11 vous appartiendra de délivrer, a ceux de vos salariés vous rappor-
tant la preuve de leur exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005, une attestation dont
vous trouverez une proposition de modele ci-joint.

Enfin, avant le 10 septembre 2007, vous me saisirez aux fins de régu-
lariser I’agrément de vos salariés participant aux activités de traitement
ou transport de fonds.

En outre, il vous appartiendra, a compter du 10 septembre 2006, de
vous assurer que les personnes que vous souhaitez embaucher détien-
nent une aptitude professionnelle :

— soit du fait de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005, attesté par un
précédent employeur ;

— soit du fait de la détention d’une certification professionnelle enre-
gistrée au Répertoire national des certifications professionnelles
se rapportant a son activité (www.cncp.gouv.fr, rubrique « Réper-
toire », code 344) ou d’un titre européen équivalent.

I. C. — Agence de recherches privées
(art. 20 de la loi du 12 juillet 1983)

Madame, Monsieur,

Les articles 22 et 23 de la loi n® 83-629 du 12 juillet 1983 réglemen-
tant les activités privées de sécurité, modifiée par la loi n® 2003-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, prévoient que les dirigeants
et salariés des agences de recherches privées justifient, préalablement
a leur agrément ou leur embauche, d’une qualification ou aptitude pro-
fessionnelles. En outre, ’article 106 de la loi du 18 mars 2003 précitée
indique que les dirigeants et salariés en activité disposent d’un délai de
deux ans pour se conformer a cette obligation.

Conformément au décret en Conseil d’Etat n® 2005-1123 du 6 sep-
tembre 2005, pris en application de la loi, et publié au Journal officiel
le 9 septembre 2005 :

— d’une part, d’apporter a mes services, avant le 10 septembre 2007,
la justification de votre aptitude professionnelle :

— par la preuve de 1’exercice continu de votre profession pendant
au moins trois ans avant la date du 10 septembre 2005 ;

—ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a votre activité (Www.cncp.gouv.
fr, rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen
équivalent.

— d’autre part, d’informer vos salariés de leur obligation de justifier
aupres de vous, avant le 10 septembre 2007, de leur aptitude pro-
fessionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins deux ans avant la date du 10 septembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification profession-
nelle enregistrée au Répertoire national des certifications pro-
fessionnelles se rapportant a leur activité (www.cncp.gouv.fr,
rubrique « Répertoire », code 344) ou d’un titre européen équi-
valent.
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Cette information devra étre délivrée par voie d’affichage ou, le cas
échéant, par I’intermédiaire du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel et plus largement par tout moyen que vous jugerez utile.

Il vous appartiendra de délivrer, a ceux de vos salariés vous rap-
portant la preuve de leur exercice continu de leur profession pen-
dant au moins deux ans avant la date du 10 septembre 2005,
une attestation dont vous trouverez une proposition de mode¢le ci-joint.

En outre, il vous appartiendra, a compter du 10 septembre 2006,
de vous assurer que les personnes que vous souhaitez le cas échéant
embaucher détiennent une aptitude professionnelle :

— soit du fait de ’exercice continu de leur profession pendant au
moins deux ans avant la date du 10 septembre 2005, attesté par un
précédent employeur ;

—soit du fait de la détention d’une certification professionnelle enre-
gistrée au Répertoire national des certifications professionnelles
se rapportant a leur activité (www.cncp.gouv.fr, rubrique « Réper-
toire », code 344) ou d’un titre européen équivalent.

I. D. — Entreprise dont certains salariés sont chargés, pour son
propre compte, d’une activité définie aux articles 1° ou 20 de la
loi du 12 juillet 1983

Madame, Monsieur,

Larticle 6 (ou les art. 6 et 6-1 si transport de fonds/ou I’art. 23 si
recherches privées) de la loi n® 83-629 du 12 juillet 1983 réglemen-
tant les activités privées de sécurité, modifiée par la loi n° 2003-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, prévoit que les dirigeants et
salariés des activités concernées justifient, préalablement a leur agré-
ment ou leur embauche, d’une aptitude professionnelle. En outre I’ar-
ticle 101 (ou I’art. 106 si recherches privées) de la loi du 18 mars 2003
précitée indique que les dirigeants et salariés en activité disposent d’un
délai de deux ans pour se conformer a cette obligation.

Conformément au décret en conseil d’Etat n® 2005-1122 (ou 2005-
1123 si recherches privées) du 6 septembre 2005, pris en application de
la loi, et publié au Journal officiel le 9 septembre 2005, il vous appar-
tient, en tant que dirigeant d’une entreprise dont certains salariés sont
chargés, pour son propre compte, d’une activité de surveillance-gar-
diennage ou transport de fonds ou recherches privées, d’informer ces
salariés de leur obligation de justifier aupres de vous, avant le 10 sep-
tembre 2007, de leur aptitude professionnelle :

— par la preuve de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an (ou deux ans si recherches privées) avant la date du 10 sep-
tembre 2005 ;

— ou par la preuve de la détention d’une certification professionnelle
enregistrée au Répertoire national des certifications professionnelles se
rapportant a leur activité (www.cncp.gouv.ft, rubrique « Répertoire »,
code 344) ou d’un titre européen équivalent.

Cette information devra étre délivrée par voie d’affichage ou, le cas
échéant, par I’intermédiaire du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel et plus largement par tout moyen que vous jugerez utile.

11 vous appartiendra de délivrer, & ceux de vos salariés vous rappor-
tant la preuve de leur exercice continu de leur profession pendant au
moins un an avant la date du 10 septembre 2005, une attestation dont
vous trouverez une proposition de modele ci-joint.

Si transport de fonds. Enfin, avant le 10 septembre 2007, vous me
saisirez aux fins de régulariser I’agrément de vos salariés participant a
une activité définie au 2° de ’article 1" de la loi du 12 juillet 1983.

En outre, il vous appartiendra, a compter du 10 septembre 2006, de
vous assurer que les personnes que vous souhaitez embaucher pour
exercer une activité de surveillance-gardiennage ou transport de fonds
ou recherches privées détiennent une aptitude professionnelle :

— soit du fait de I’exercice continu de leur profession pendant au
moins un an (ou deux ans si recherches privées) avant la date du 10 sep-
tembre 2005, attesté par un précédent employeur ;

— soit du fait de la détention d’une certification professionnelle enre-
gistrée au Répertoire national des certifications professionnelles se rap-
portant a son activité (www.cncp.gouv.fr, rubrique « Répertoire », code
344) ou d’un titre européen équivalent.

I. E. — Attestation de I’employeur reconnaissant a un salarié
P’exercice continu d’une profession du titre I de la loi du
12 juillet 1983

En application de I’article 12 du décret n°® 2005-1122 du 6 sep-
tembre 2005, je, sous-signé, certifie que Mme/Mlle/M. (nom et qualité)
a exercé de maniére continue la profession de ............ , entre le
10 septembre 2004 et le 9 septembre 2005 inclus.

Conformément aux dispositions de 1’article 11 du décret précité,
Mme/Mlle/M. (nom et qualité) justifie de 1’aptitude professionnelle
requise par ’article 6 de la loi n° 83-629 du 12 juillet 1983 réglemen-
tant les activités privées de sécurité.

I. F. — Attestation de I’employeur reconnaissant a un salarié
I’exercice continu d’une profession du titre II de la loi du
12 juillet 1983

En application de D’article 8 du décret n°2005-1123 du 6 sep-
tembre 2005, je sous-signé, certifie que Mme/Mlle/M. (nom et qua-
lité) a exercé de maniére continue la professionde .............. , entre le
10 septembre 2003 et le 9 septembre 2005 inclus.

Conformément aux dispositions de I’article 9 du décret précité,
Mme/Mlle/M. (nom et qualité) justifie de I’aptitude professionnelle
requise par I’article 23 de la loi n® 83-629 du 12 juillet 1983 réglemen-
tant les activités privées de sécurité.
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ANNEXE II

APPLICATION DANS LE TEMPS
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ANNEXE III

TABLEAUX DES CONTENUS MINIMA DES CERTIFICATIONS
INSCRITES AU REPERTOIRE NATIONAL DES CERTIFICATIONS PROFESSIONNELLES

Salariés de la sécurité privée

LIBRE

PROTECTION PHYSIQUE

SURVEILLANCE ET GARDIENNAGE de personnes

TRANSPORT DE FONDS

Enseignement
spécifique
par métier

— Filtrage et contrdle des acces

— Rondes de surveillance

— Dispositions du code pénal relatives aux atteintes
aux intéréts fondamentaux de la Nation et a 'autorité
de I'Etat

— Conditions d'interpellation résultant de I'article 73 du
code de procédure pénale

— Le cas échéant l'utilisation des systemes électroni-
ques de sécurité

— Sécurisation d'un site

— Analyse des comportements

— Protection des déplacements des per-
sonnes protégées

Conduite a tenir en cas d’agression et le
contrdle de site

Enseignement
pratique commun

— Gestes élémentaires de premier secours
— Gestion des situations conflictuelles
— Compte-rendu, par oral et par écrit, aux services de police et de gendarmerie nationales

Enseignement
général commun

—Loidu 12juillet 1983 susvisée et ses décrets d'application, et plus spécifiquement les dispositions relatives aux conditions de moralité requises
pour l'acces a la profession, aux conditions d’armement, de détention et d'usage des armes, au port des uniformes et insignes, ainsi que les
principes d'exercice exclusif de I'activité et de neutralité résultant respectivement des articles 2 et 4 de la loi, et les sanctions y afférentes
— Dispositions du code pénal relatives a la légitime défense, a I'atteinte a I'intégrité physique et a la liberté d'aller et venir, a la non-assistance
a personne en péril et a I'omission d’'empé&cher un crime ou un délit

— Dispositions du code civil relatives au respect de la vie privée et du droit de propriété

Dirigeants des entreprises de sécurité privée

LIBRE

PROTECTION PHYSIQUE

SURVEILLANCE ET GARDIENNAGE de personnes

TRANSPORT DE FONDS

Enseignement
spécifique
aux dirigeants

Regles de gestion administrative, comptable et générale d’une entreprise.

Enseignement
général commun

—Loi du 12juillet 1983 susvisée et ses décrets d'application, et plus spécifiquement les dispositions relatives aux conditions de moralité requises
pour l'acces a la profession, aux conditions d’armement, de détention et d'usage des armes, au port des uniformes et insignes, ainsi que les
principes d'exercice exclusif de I'activité et de neutralité résultant respectivement des articles 2 et 4 de la loi, et les sanctions y afférentes
— Dispositions du code pénal relatives a la légitime défense, a I'atteinte a I'intégrité physique et a la liberté d'aller et venir, a la non-assistance
a personne en péril et a I'omission d’'empé&cher un crime ou un délit

— Dispositions du code civil relatives au respect de la vie privée et du droit de propriété
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PERSONNELS

PERSONNELS D’ETAT

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Circulaire du 6 janvier 2006 relative a la formation aux qua-
lifications « paix publique », « ordre public », « investiga-
tion - renseignement » et « migration — frontiéres » pour
I'accés au grade de brigadier de police.

NOR : INTC0600004C

Le ministre d’Etat, ministre de l’intérieur et de [’aména-
gement du territoire a Monsieur le préfet de police ;
Mesdames et Messieurs les préfets de région et des
départements de métropole et d’outre-mer; Mon-
sieur le préfet délégué du Gouvernement pour la
Nouvelle-Calédonie et les iles Wallis-et-Futuna, haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie
et dépendances ; Monsieur le haut-commissaire de
la République, délégué du Gouvernement en Poly-
nésie frangaise ; Messieurs les préfets délégués pour
la sécurité et la défense ; Monsieur le préfet adjoint
pour la sécurité en Corse ; Madame et messieurs les
directeurs et chefs des services centraux de la police
nationale.

Cette circulaire a pour objet de préciser les contenus et les moda-
lités de la formation préparatoire aux qualifications « paix publique »,
«ordre public », «investigation — renseignement » et « migration
— frontiéres » prévues dans le protocole d’accord du 17 juin 2004 sur la
réforme des corps et carrieres de la police nationale.

1. Le public concerné par la formation aux qualifications

1.1. Peuvent prétendre a cette formation, les gardiens de la paix :

— remplissant les conditions statutaires pour accéder au grade de bri-
gadier, prévues par I’arrété du 25 octobre 2005 fixant le contenu et
les modalités de I’examen professionnel pour I’accés au grade de
brigadier de police, au ler janvier de ’année au titre de laquelle ils
sollicitent leur participation a I’examen professionnel.

— inscrits a I’examen professionnel ;

— retenus par la commission interdépartementale organisée par les
secrétariats généraux pour l’administration de la police et les
secrétariats administratifs et techniques de la police nationale.

2. Les contenus de la formation

2.1. La formation aux qualifications est facultative et unique :

Tout candidat aux qualifications « paix publique », « ordre public »,
« investigation — renseignement » et « migration — frontiéres » ne peut
suivre qu’une seule fois le parcours de formation. Un candidat ayant
suivi le parcours de formation a I’'une des qualifications, mais ayant
échoué a I’examen ne pourra plus suivre de formation, méme s’il s’ins-
crit a une autre qualification.

2.2. Les contenus de la formation s’articulent en 2 parties :

Un tronc commun, relatif a I’approfondissement de fondamentaux :
— libertés publiques,

— droit administratif,

— droit pénal,

— droits et obligations du fonctionnaire,
— communication,

— management - encadrement,

— lutte contre la toxicomanie,

— terrorisme,

— violences urbaines,

— recueil du renseignement,

— différentes formes de délinquance ;

— comportement professionnel,

— GTPL

La déontologie est abordée de maniere transversale pour chacun de
ces thémes.

Un module spécifique, relatif a I’acquisition des technicités particu-
lieres a la qualification choisie :

Paix publique : lutte contre la petite et moyenne délinquance, lutte
contre 1’insécurité routiére, police administrative.

Ordre public : service d’ordre, maintien et rétablissement de 1’ordre.

Investigation — renseignement : lutte contre les différentes formes de
grande criminalité, recueil et traitement du renseignement.

Migration — fronticres : slireté aérienne et portuaire, régulation des
flux migratoires, lutte contre le travail dissimulé et les formes modernes
d’esclavage.

3. Les modalités de la formation
La durée totale de la formation est de 8 semaines :

Le programme du tronc commun, d’une durée de 3 semaines, com-
porte une partie en apprentissage individuel et une partie en face a face
pédagogique.

Chaque module spécifique est dispensé sur une durée de 5
semaines.

3.2. La session complete de formation (8 semaines) peut étre dis-
pensée sur 9, 10 semaines ou plus, selon les impératifs du calendrier
de I’année civile.

3.3. Plusieurs sessions peuvent étre organisées dans I’année.

3.4. Les convocations des candidats sont établies par la direction de
la formation de la police nationale apres transmission de la liste des
candidats a convoquer par les directions d’emploi.

3.5. Les formations se déroulent sur des sites différents selon les qua-
lifications choisies :

Paix publique : toutes délégations régionales au recrutement et a la
formation (DDRF) de métropole et outre-mer.

Ordre public : écoles nationales de police (ENP) de Oissel et de
Nimes.

Investigation — renseignement : ENP Nimes.
Migration — frontiéres : ENP Sens.

3.6. S’agissant de la qualification « paix publique », les candidats sui-
vent prioritairement la formation au sein de la DRRF du ressort de leur
résidence administrative. Si le nombre de fonctionnaires admis en for-
mation selon les modalités précisées ci-dessus, est supérieur au nombre
de places offertes dans la région d’affectation, un redéploiement des
fonctionnaires sera effectué sur les autres DRRF de métropole.

3.7. Les candidats d’outre-mer aux qualifications « ordre public »,
« investigation — renseignement » et « migration — frontiéres » suivront
le module « tronc commun » sur le ressort de la délégation au recrute-
ment et a la formation compétente de leur résidence administrative.

3.8. Chaque candidat s’engage a suivre I’intégralité de la formation
sur le lieu assigné par I’ Administration.

4. Les droits et obligations des stagiaires

4.1. La présence assidue des stagiaires est requise pendant toute la
durée de la formation. Toute absence supérieure a 5 jours pendant la
durée du cycle de formation entraine, sauf cas de force majeure, la mise
a fin de stage du candidat sans possibilité de bénéficier d’une nouvelle
formation.

4.2. Au cours de la formation, le stagiaire est soumis aux mémes
obligations qu’en service. Tout manquement aux regles disciplinaires
et déontologiques applicables aux fonctionnaires de la police nationale
entrainera la rédaction d’un compte rendu adressé au chef d’établis-
sement concerné qui avisera la hiérarchie du fonctionnaire. En cas de
faute grave, le directeur de la formation de la police nationale peut
décider de la mise a fin de stage du candidat sans possibilité de bénéfi-
cier d’une nouvelle formation.
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4.3. Toute procédure disciplinaire engagée en raison de 1’inobser-
vation des dispositions législatives, réglementaires et déontologi-
ques garantissant le respect des libertés individuelles, de la personne
humaine ou d’un non respect des régles de probité, peut entrainer la
mise a fin de stage du candidat sans possibilité de bénéficier d’une nou-
velle formation.

4.4. En cas de mutation intervenant en cours de formation, le fonc-
tionnaire poursuit sa formation sur le site sur lequel il a été convoqué.

4.5. Le directeur de la formation de la police nationale examine les
contentieux constatés pendant le cycle de la formation. Il peut prendre
toutes décisions relatives a I’organisation de la formation, la discipline
et le réglement des cas particuliers qui lui sont soumis.

Vous voudrez bien tenir informé le directeur de la formation de la
police nationale des difficultés que vous pourriez rencontrer dans 1’ap-
plication de ces dispositions.

Pour le ministre de I’Intérieur :
et de ’aménagement du territoire
Le directeur général de la police nationale
M. GAUDIN

&
v

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Secrétariat général

Direction des ressources humaines

Sous-direction des personnels

Bureau des personnels
de I'administration centrale

Circulaire du 18 janvier 2006 relative a la liste d’aptitude a
I'emploi d’administrateur civil, au tour extérieur, au titre
de I'année 2006

NOR : INTAO600010C

Piece jointe : circulaire FP 6/06 002997 en date du 5 janvier 2006.

Résumé :
Calendrier organisant I’inscription a la liste d’aptitude a I’em-

ploi d’administrateur civil, au tour extérieur, au titre de
I’année 2006 ;

Date de retrait des dossiers : a compter du 10 janvier 2006 ;
Date limite de dépot : 10 mars 2006.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de I’aménage-
ment du territoire, a Mesdames et Messieurs les pré-
fets (cabinet) ; Monsieur le préfet de police (cabinet) ;
Mesdames et Messieurs les présidents des cours
administratives d’appel ; Mesdames et Messieurs les
preésidents des tribunaux administratifs ; Mesdames et
Messieurs les directeurs généraux (directeurs et chefs
de service).

En application des dispositions du décret n°2005-1569 du
15 décembre 2005 modifiant le décret n® 99-945 du 16 novembre 1999
modifié, portant statut particulier des administrateurs civils, le ministre
de la fonction publique établit chaque année la liste d’aptitude a I’em-
ploi d’administrateur civil.

J’ai I’honneur de vous adresser, ci-joint, la circulaire du ministére
de la fonction publique relative a la sélection au tour extérieur de
I’année 2006, qui fixe les conditions de son déroulement.

1. Les dossiers de candidature pourront étre retirés sur simple
demande adressée au service suivant, a compter du 10 janvier 2006 :
ministére de I’intérieur et de I’aménagement du territoire, direction des
ressources humaines, sous-direction des personnels, bureau des person-
nels de I’administration centrale, section « attachés », bat. C, 7¢ étage,
piece 705, 7, rue Nélaton, 75015 Paris.

2. Les candidats peuvent déposer leur dossier entre le 10 janvier 2006
et le 10 mars 2006 a la méme adresse.

Jattire tout particulierement votre attention sur le fait que ces dos-
siers devront parvenir impérativement avant le 10 mars 2006.

Je tiens a vous préciser que les conditions de candidature ont été
modifiées. Peuvent faire acte de candidature, au titre de ’année 2006 :
les fonctionnaires de I’Etat de catégorie A et les fonctionnaires ou

agents en fonction dans une organisation internationale intergouver-
nementale qui justifient, au 1 janvier 2006, de huit ans de services
effectifs dans un corps de catégorie A ou sur un emploi de catégorie A
ou assimilé. Ces services peuvent étre décomptés dans un ou plusieurs
corps ou emploi de catégorie A. Les candidats doivent étre agés, au
1e janvier 2006, de trente-cinq ans au moins. En application de 1’ordon-
nance du 2 aott 2005, il n’existe plus de limite d’age maximale.

Je vous rappelle que les dossiers de candidature transmis au comité
de sélection interministériel doivent étre complets et remplis avec le
plus grand soin.

Je vous saurais gré de bien vouloir assurer la plus large diffusion de
cette circulaire aupres des agents placés sous votre autorité qui réunis-
sent les conditions requises.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur des ressources humaines,
B. ScHMELTZ

MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE
Direction générale de I’'administration
et de la fonction publique

Sous-direction de la gestion
des ressources humaines
Bureau des personnels
de conception et d’encadrement

Circulaire du 5 janvier 2006 relative a la liste d’aptitude
a I'emploi d’administrateur civil au titre de I'année 2006

Le ministre de la fonction publique a Mesdames et Mes-
sieurs les ministres, secrétariats généraux (directions
chargées du personnel).

Les modalités du recrutement au choix par la voie de la promotion
interne des fonctionnaires de catégorie A dans le corps des adminis-
trateurs civils viennent d’étre modifiées par le décret n°® 2005-1569 du
15 décembre 2005 modifiant le décret n® 99-945 du 16 novembre 1999
modifié portant statut particulier du corps des administrateurs civils.

Comme je vous l’indiquais dans la circulaire FP6/2624 du
15 novembre 2005 et compte tenu de I’intervention de cette modifi-
cation, le calendrier de la procédure de recrutement est décalé pour
I’année 2006.

1. Calendrier

Le calendrier applicable au recrutement effectué au titre de
I’année 2006 est précisé par ’arrété du 5 janvier 2006 modifiant,
pour ’année 2006, I’arrété du 14 juin 2000, modifié¢ par I’arrété du
26 mai 2003, fixant, d’une part, les modalités de 1’examen des titres
professionnels et de 1’établissement de la liste d’aptitude a 1’emploi
d’administrateur civil, d’autre part, I’organisation et le fonctionnement
du comité de sélection interministériel prévu a I’article 6 du décret
n° 99-945 du 16 novembre 1999 portant statut particulier du corps des
administrateurs civils.

Les candidats déposent leur candidature entre le 10 janvier et le
10 mars 2006. Les dossiers de candidature doivent étre transmis a la
direction générale de ’administration et de la fonction publique avant
le 10 juin 2006.

Le comité de sélection sera nommé avant 1’été. Ses travaux pourront
ainsi se dérouler au début du dernier trimestre 2006 et se conclure fin
novembre, afin que le cycle de perfectionnement puisse débuter au mois
de janvier 2007. Les administrateurs civils ainsi recrutés rejoindront
leur poste le 1¢" septembre 2007.

2. Portée de la sélection

Le recrutement au choix, par la voie de la promotion interne, dans
le corps des administrateurs civils repose désormais sur les principes
suivants :

Le tour est ouvert a tous les fonctionnaires de I’Etat de catégorie A
et aux fonctionnaires et agents en fonction dans une organisation inter-
nationale intergouvernementale occupant un emploi de catégorie A ou
assimilé.

Le nombre de nominations qui peuvent étre prononcées est calculé
par application au nombre d’administrateurs civils issus de la promo-
tion sortant de I’ENA en avril 2006 d’un pourcentage qui sera fixé par
arrété du Premier ministre sans pouvoir étre inférieur aux deux tiers.
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La répartition, entre administrations, des emplois ainsi offerts sera
établie par arrété du Premier ministre et sera publi¢e a la fin du mois de
septembre de 1’année 2006.

Les dossiers sont soumis a un comité de sélection interministériel
qui établit, aprés examen de tous les dossiers, une liste des candidats
a auditionner.

A I’issue de ces auditions, le comité de sélection interministériel pro-
pose au ministre chargé de la fonction publique une liste d’aptitude
classée par ordre de mérite, complétée, le cas échéant, par une liste
complémentaire établie par ordre de mérite. Le ministre de la fonction
publique arréte la liste d’aptitude a I’emploi d’administrateur civil.

Enfin, en application de ’article 7 du décret du 16 novembre 1999,
un cycle de perfectionnement est organisé par 1’école nationale d’admi-
nistration préalablement 4 la titularisation dans le corps des administra-
teurs civils. Cette formation est effectuée a plein temps ; elle se déroule
a Strasbourg.

La titularisation est subordonnée a 1’accomplissement effectif du
cycle de perfectionnement.

3. Conditions de candidature

Peuvent faire acte de candidature, au titre de 1’année 2006 : les fonc-
tionnaires de I’Etat de catégorie A et les fonctionnaires ou agents en
fonction dans une organisation internationale intergouvernementale qui
justifient, au 1°" janvier 2006, de huit ans de services effectifs dans un
corps de catégorie A ou sur un emploi de catégorie A ou assimilé. Ces
services peuvent étre décomptés dans un ou plusieurs corps ou emploi
de catégorie A.

Les candidats doivent étre agés au 1 janvier 2006 de trente-cing ans
au moins. En application de I’ordonnance du 2 aot 2005, il n’existe
plus de limite d’age maximale.

4. Procédure

La réception et I’instruction des candidatures sont assurées unique-
ment par I’autorité investie du pouvoir de nomination dans le corps de
catégorie A auquel appartient le candidat.

Ainsi, le fonctionnaire en position de détachement doit se porter
candidat aupres de son administration d’origine. Lorsque le pouvoir de
nomination est exercé conjointement par plusieurs autorités, il convient
de saisir celle dont le corps reléve directement.

5. Pieces a fournir par le candidat

Chaque candidat doit déposer aupres du service compétent, entre le
10 janvier et le 10 mars 2006, les trois documents datés et signés sui-
vants :

5.1. Un curriculum vitae dactylographié, rédigé sur deux pages
maximum. Ce document doit mentionner : les affectations succes-
sives et les fonctions correspondantes, avec leur durée, les responsa-
bilités effectivement exercées, les travaux réalisés, les avancements
de grade en indiquant leur modalité, les titres et diplomes acquis, les
concours présentés

La description des postes occupés doit porter notamment sur le
champ réel des compétences exercées, le nombre de personnes enca-
drées et le niveau des responsabilités assumées.

5.2. Une lettre de motivation manuscrite d'au maximum trois pages dans
laquelle le candidat devra faire connaitre I’appréciation qu’il porte
sur les différentes étapes de sa propre carriere, le sens qu’il veut lui
donner et les raisons qui [’aménent a présenter sa candidature

Le candidat doit y consigner I’essentiel de son expérience, ce qu’il en
a retiré sur le plan humain et professionnel, et les raisons qui le condui-
sent a vouloir élargir son activité au service de la collectivité.

Cette lettre dont le contenu et la conception n’ont rien de commun
avec le curriculum vitae constitue un guide trés important dans le choix
du comité de sélection ; son importance doit étre soulignée aupres des
candidats.

5.3. La déclaration suivante

« Je soussigne(e) ....cooevververvenienieniennans reconnais avoir été informé(e)
de I’obligation, en cas d’inscription sur la liste d’aptitude aux fonctions
d’administrateur civil, d’avoir a suivre de maniere assidue le cycle de
perfectionnement sous peine de ne pas étre titularisé(e) dans le corps
des administrateurs civils, puis d’avoir a rejoindre 1’affectation qui
me sera assignée selon le rang de classement, puis éventuellement, a
occuper un emploi de sous-préfet(e).

Je m’engage a accepter un tel emploi sous peine d’étre radié(e) du
corps ».

Les candidatures présentées au titre des opérations de sélection des
années antérieures doivent étre renouvelées.

6. Constitution des dossiers

D’une maniere générale, les comités de sélection successifs insistent
sur la nécessité pour les administrations de porter un soin tres attentif
a la constitution du dossier de chaque candidat, chaque pi¢ce ayant une
grande importance dans 1’ensemble des documents qui permettra au
comité de sélection de se prononcer.

6.1. Les administrations définies au 4 ci-dessus, et elles seules, prépa-
rent les dossiers individuels de candidature, au moyen des chemises
fournies par le bureau (FP6) de la direction générale de I’adminis-
tration et de la fonction publique (DGAFP), chargé de la gestion
interministérielle des administrateurs civils

Elles indiquent, sur cette chemise, combien de fois le fonctionnaire
a présenté sa candidature et éventuellement combien de fois il a été
auditionné et/ou inscrit sur la liste complémentaire (avec la mention des
années correspondantes).

Apres transmission des dossiers a la DGAFP, et quelle que soit
I’étape du déroulement de la procédure, elles informent la DGAFP de
tout changement intervenu dans la situation des candidats (adresse,
fonctions, promotions...)

6.2. Les dossiers transmis a la DGAFP doivent comprendre, outre
les trois documents déposés par le candidat, les annexes suivantes

a) La fiche d’appréciation sur le candidat (annexe II, accompagnée
d’une note relative a son établissement) :

Elle doit étre élaborée par une autorité unique pour tous les candi-
dats d’une méme direction ou d’un méme service, notamment lorsqu’il
s’agit de fonctionnaires des services territoriaux. Le nom et la qualité du
signataire (qui devra étre le préfet, le directeur des services territoriaux
ou le directeur d’administration centrale) seront clairement indiqués.

Elle doit étre remplie avec une volonté d’objectivité réelle et des
appréciations détaillées et nuancées. En effet, remplir, sans fondement
réel, toutes les rubriques au meilleur niveau d’appréciation pourrait
conduire les membres du comité de sélection a s’interroger sur une
série de fiches ne faisant apparaitre aucun « point faible ».

Pour les candidats en position de détachement, cette fiche doit étre
¢élaborée par I’autorité aupres de laquelle les intéressés sont détachés.
Ladministration d’origine conserve évidemment la faculté de com-
pléter ce document, en particulier si le détachement est récent.

b) Un dossier de candidature (4 pages : annexe III) dont toutes les
rubriques doivent étre complétées par I’administration :

La partie « description des fonctions actuelles », figurant page 3 du
document, concerne le profil du poste tenu ; elle doit étre purement des-
criptive et ne comporter aucun élément d’appréciation sur la maniére de
servir du candidat. Elle doit :

— faire apparaitre le champ de compétences de I’emploi ;

— détailler les taches qu’il recouvre ainsi que leur importance relative
(réglementation, gestion, controle...) ;

— préciser le nombre et la qualité des agents placés sous ’autorité
du candidat.

En cas de changement de fonctions en cours d’année, une nou-
velle fiche retracant les fonctions actuelles sera adressée a la DGAFP
(bureau FP6) ; cette information sera transmise dés qu’un changement
de fonctions sera connu et jusqu’a la fin des opérations de sélection.

La partie figurant page 4, relative a « la carriére du fonctionnaire
depuis son entrée dans 1’administration », doit retracer tous les ser-
vices effectués en catégorie A ou assimilé et étre certifiée par le service
chargé du personnel dont reléve le candidat.

Ce document contient les renseignements personnels relatifs au can-
didat. Toute modification des adresses professionnelle et personnelle du
candidat qui surviendrait entre la transmission des dossiers et la publi-
cation de la liste d’aptitude doit étre indiquée a mes services.

¢) Les documents relatifs a I’évaluation du fonctionnaire :

— la transcription dactylographiée des fiches de notation des dix der-
nieres années (selon le modele joint en annexe IV). Toutefois, des lors
que les appréciations manuscrites portées sur les fiches sont clairement
lisibles, une photocopie des feuilles de notation peut étre admise.

— la photocopie du ou des comptes rendus des entretiens d’évaluation
tenus avec le fonctionnaire depuis 2003.

Lorsque le candidat est en position de détachement, il appartient a
I’administration d’origine de recueillir ces documents aupres de 1’ad-
ministration d’accueil.
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d) Un organigramme détaillé de la sous-direction ou du service dans
lequel sert le candidat, en y situant ce dernier. Il doit préciser :

— Iorganisation de sa sous-direction ou du service ;

— les caractéristiques des bureaux ou unités administratives préci-
sant :

— le corps d’appartenance des chefs de bureau ou unité ;

— une description succincte des attributions de chaque bureau ou
unité ;
— le nombre d’agents, par catégorie, de chaque bureau ou unité.

6.3. Aucun sigle dont la signification
n’est pas préalablement donnée ne doit étre utilisé

6.4. Les administrations doivent transmettre, aprés avoir vérifié si les
conditions d’dge et d’ancienneté requises sont remplies, toutes les
candidatures regues, dans les délais fixés, et les accompagner de la
liste alphabétique des candidats, précisant leur corps, leur grade et
leur dge au 1° janvier 2006, selon le modéle ci-joint en annexe V

Par ailleurs, doit étre indiqué le nombre de fonctionnaires remplis-
sant les conditions pour pouvoir postuler au tour extérieur, ventilé entre
hommes et femmes.

Chaque administration peut préciser quels candidats lui paraissent
les plus aptes a étre sélectionnés en qualité d’administrateurs civils,
compte tenu de leurs titres professionnels, en indiquant éventuellement
un ordre de mérite interdirectionnel des candidats dont elle souhaite
souligner la qualité de la candidature.

11 est cependant souligné que cette information n’est qu’un des ¢élé-
ments d’appréciation du dossier dans un exercice de comparaisons
effectuées de fagon minutieuse et objective par le comité de sélection,
afin de sélectionner les candidats qui, sur le plan interministériel, appa-
raissent comme les plus aptes a remplir les fonctions d’administrateurs
civils.

6.5. Tout succés a un concours ou toute promotion des candidats sus-
ceptibles de les faire renoncer a une nomination dans le corps des
administrateurs civils doit étre communiqué a la DGAFP des qu’il
sera connu, et ce, jusqu’a la fin des opérations de sélection

7. Audition

La liste des fonctionnaires retenus par le comité de sélec-
tion pour étre auditionnés peut étre consultée sur le site internet
www.fonction-publique.gouv.fr ; chacun d’eux est, par ailleurs,
convoqué individuellement.

Laudition, d’une durée de vingt minutes, doit notamment permettre
aux membres du comité de sélection d’apprécier la personnalité et les
motivations du candidat, son expérience professionnelle ainsi que ses
aptitudes a exercer des responsabilités d’encadrement et d’animation.

8. Nominations

Les candidats retenus sont nommés administrateurs civils stagiaires
par décret du Président de la République. Leur affectation est prononcée
par arrété du Premier ministre.

9. Reclassement

Enfin, les conditions de reclassement dans le corps des adminis-
trateurs civils doivent étre soulignées auprés des candidats. En effet,
I’article 7 du décret du 16 novembre 1999 prévoit un reclassement a
I’échelon du grade d’administrateur civil comportant un traitement égal
ou immédiatement supérieur a celui dont ils bénéficiaient dans leur
corps d’origine.

Ceci implique notamment que :

— les promotions d’échelon ou de grade dans le corps d’origine, dont
la date d’effet est postérieure a la date d’effet de la nomination
comme administrateur civil stagiaire, ne peuvent en aucun cas étre
prises en compte pour le reclassement dans le nouveau corps ;

— les candidats détachés sur des emplois fonctionnels (chefs de ser-
vices extérieurs en particulier) ne peuvent étre reclassés que sur la
base de I’échelon atteint dans le corps d’origine et non sur celui
atteint dans ’emploi de détachement.

*
% B

Copie de cette circulaire devra étre communiquée a chaque fonction-
naire remplissant les conditions pour pouvoir postuler. Vous préciserez
aux candidats que vous étes leur correspondant pour toute demande de
renseignement complémentaire et qu’ils n’ont pas a contacter indivi-
duellement la fonction publique sur le déroulement de cette sélection.

Vous pouvez leur joindre un exemplaire du dernier rapport du comité
de sélection (au titre de I’année 2004) et vous leur préciserez qu’un
exemplaire du rapport au titre de la sélection 2005 leur sera transmis
par vos soins des qu’il sera disponible.

Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général de I’administration
et de la fonction publique,

P. PEny

ANNEXE I

TOUR EXTERIEUR DES ADMINISTRATEURS CIVILS

Renseignements pratiques

Calendrier

La sélection s’échelonne sur un peu plus d’un an :
Au titre de I’année 2006 :
— circulaire de la fonction publique décembre 2006 ;

— rediffusion immédiate par les administrations aupres des candidats
potentiels ;

— date limite de dépot des candidatures des fonctionnaires aupres de
leur administration entre le 10 janvier et le 10 mars 2006 ;

— date de transmission a la direction générale de I’administration et
de la fonction publique des dossiers complétés, vérifiés et mis en
forme par les administrations : 10 juin 2006 ;

—nomination du comité de sélection : début de 1’été 2006 ;

— arrété précisant le nombre de postes ouverts au tour extérieur et
leur répartition entre ministéres, fin septembre de 1’année 2006.

Le calendrier du déroulement des opérations de sélection du comité

est fixé par celui-ci. Il lui est recommandé d’avoir achevé ses travaux
a la moitié du mois de novembre. Ce qui se traduit en principe par une
audition des candidats présélectionnés au début novembre.

La liste des candidats retenus devrait étre publiée, aprés signature du
ministre chargé de la fonction publique fin novembre 2006.

Le stage commence début janvier de I’année 2007, il est précédé de
réunions a la direction générale de la fonction publique pour présenter
les ministeres d’accueil et permettre aux nouveaux administrateurs
civils de choisir leur affectation (en fonction de leur rang de classe-
ment).

Publication des résultats

Aucune information spécifique des candidats n’est prévue avant que
la présélection ne soit achevée.

Deés que le comité de sélection a établi la liste des candidats qu’il
souhaite auditionner, celle-ci est connue par :

— publication sur le site internet : www.fonction-publique.gouv.fr ;

— information par le ministére gestionnaire ;

— convocation individuelle envoyée a 1’adresse personnelle (d’ou la
nécessité de tenir la direction générale de 1’administration et de la
fonction publique informée de tout changement d’adresse).

A la fin des auditions, le comité de sélection établit une liste des
candidats retenus avec une liste complémentaire, qui fait 1’objet d’un
arrété du ministre de la fonction publique. Les résultats ne peuvent étre
communiqués qu’apres signature de 1’arrété.

Des signature sont prévues :

— la publication sur le site internet ;

— la publication au Journal officiel ;

— I’information des ministéres qui transmettent les résultats aux inté-

ressés.

La situation administrative

Prise en charge

La publication de la liste des candidats sélectionnés est suivie d’un
décret de nomination dans le corps en tant qu’administrateur civil sta-
giaire et d’un arrété d’affectation qui prend effet a la date précisée dans
le décret correspondant, en principe a la date du début du stage.

Ainsi le ministére d’affectation assure la rémunération et les frais de
déplacement de I’administrateur civil durant son stage.
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Carricre

Le fonctionnaire est reclassé a 1’échelon du grade d’administrateur
civil comportant un traitement égal ou, a défaut, immédiatement supé-
rieur a celui dont il bénéficie dans son corps d’origine.

Ce plafonnement au 1°" grade peut entrainer une perte de rémunéra-
tion qui donne lieu au versement d’une indemnité compensatrice (dif-
férence entre le traitement afférent au corps d’origine et le nouveau
traitement ; cette indemnité ne concerne en aucun cas le traitement d’un
éventuel emploi fonctionnel, les primes antérieures ou une éventuelle
NBI).

Pour le passage a la hors classe, il convient d’avoir atteint le 6°
échelon du grade d’administrateur civil et de justifier de quatre ans de
services effectifs dans le corps. De ce fait, aucune promotion de grade
ne pourra étre obtenue avant 4 ans, méme si 1’intéressé est reclassé au
dernier échelon du grade d’administrateur civil (IB 966).

Stage

Le stage est obligatoire. Le fonctionnaire ne peut pas étre titula-
risé s’il ne I’a pas accompli intégralement. Il commence en janvier, se
déroule intégralement a Strasbourg et se termine fin juillet, il est suivi
d’un mois de vacances en ao(t avant la prise de fonction en septembre.

La titularisation est examinée a I’issue du stage et soumise a ’avis de
la commission administrative paritaire interministérielle. Elle est pro-
noncée par décret.

NOTE RELATIVE A CETABLISSEMENT DE L ANNEXE II

Lannexe II a été adoptée par la commission administrative paritaire
interministérielle du corps des administrateurs civils du 10 juin 1993
dans le cadre des principes suivants.

1. Objectifs

Fournir aux membres du comité de sélection du tour extérieur des
administrateurs civils un document objectif et précis sur la valeur du
candidat : en particulier, les appréciations littérales sont remplacées par
des appréciations graduées de 0 a 4.

Donner des ¢léments non seulement sur les aptitudes des candidats
mais aussi sur les derniers postes occupés.

2. Auteur

Cette fiche doit, bien entendu, impérativement étre remplie par le
chef de service des candidats (cf. paragraphe 6-2 a de la circulaire).

3. Particularités

La mention « sans objet » de la page 2 doit étre entendue comme
indiquant qu’une des questions posées est inadaptée a la situation, cer-
tains candidats pouvant ne pas avoir été mis en mesure de démontrer
une telle caractéristique dans I’emploi occupé.

Les criteres énumérés au A de la page 2 (importance de 1’emploi
occupé) doivent étre compris de fagon circonstanciée et donc pondérés
par une appréciation qualitative : ainsi, s’agissant de la production de
normes juridiques, on ne saurait comparer 1’élaboration ou le contrdle
de trés nombreux actes mineurs dans la hiérarchie des normes, et répé-
titifs, a la conception de projets de lois ou de décrets plus complexes.
Une pondération du méme ordre doit étre appliquée a la responsabilité
exercée dans la gestion de crédits.

4. Situation du document a P’intérieur
du dossier de candidature

11 est rappelé que ce document ne saurait, en aucune fagon, constituer
le seul élément de jugement du comité de sélection qui examine toutes
les pieces du dossier.

ANNEXE I

TOUR EXTERIEUR DES ADMINISTRATEURS CIVILS

Année 2006

I. — AVIS DONNE SUR LE CANDIDAT
a) Formation initiale : diplomes (liste).
b) Formation professionnelle (liste et niveau).
¢) Aptitude et compétences professionnelles :

Qualités du travail fourni
compétences techniques
expression écrite et orale
capacité de travail
capacité d'initiative

Qualités de jugement
sur les personnes
sur les dossiers

Qualités « managériales »
capacité organisationnelle

capacité de mobilisation

Qualités d'adaptation et d'innovation

0 = insuffisant ; 1 = passable ; 2 = assez bon ; 3 = bon ; 4 = supérieur.

d) Comportement et capacité relationnelle :

Interne
avec ses supérieurs hiérarchiques
avec ses collaborateurs
avec ses collegues

Externe

capacité de négociation

capacité de représentation du service

0 = insuffisant ; 1 = passable ; 2 = assez bon ; 3 = bon ; 4 = supérieur.

Eventuellement années d’audition par les précédents comités de
sélection : ...

Le candidat parait-il pouvoir accéder au corps des administrateurs
civils et quand ?

POINS TOITS T 1ooueiiieie ettt ettt

II. - EMPLOI

1. Quels sont les 3 emplois précédemment occupés (sans descrip-
TLOTL) £ ettt ettt ettt h ettt e b ettt ettt s bttt b e b et ettt ettt et
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a) Importance de I’emploi occupé :

SANS
objet

En termes d’encadrement, notamment
catégorie A

En termes de gestion de crédits
En termes de production de normes

Autres critéres spécifiques du poste
(aindiquer)

1 = faible ; 2 = important ; 3 = trés important ; 4 = exceptionnel.

b) Autonomie interne de 1’emploi occupé (au sein de 1’administra-

tion) :

Position dans la hiérarchie :

Délégation de signature oui non
Nécessité de prendre des décisions oui non
Capacité de négociation oui non

¢) Exposition de I’emploi occupé :

SANS
objet

Autonomie vis-a-vis de I'extérieur

Risques encourus (financiers, juridi-
ques...)

Nécessité de négociation vis-a-vis de

Ay oui non
I'extérieur

1 = faible ; 2 = important ; 3 = trés important ; 4 = exceptionnel

d) Technicité de ’emploi occupé :

SANS
objet

Niveau des compétences

Niveau d'expertise

Spécialisation oui non

1 = faible ; 2 = important ; 3 = trés important ; 4 = exceptionnel.

Appréciation d’ensemble (les appréciations ne doivent pas dépasser

ce cadre) @i

Direction générale de I’'administration
et de la fonction publique

Bureau FP/6

ANNEXE III

DOSSIER DE CANDIDATURE A LA SELECTION ANNUELLE POUR L’ACCES
AU CORPS DES ADMINISTRATEURS CIVILS (TRES IMPORTANT : CE DOS-
SIER DE CANDIDATURE EST A COMPLETER PAR L’ADMINISTRATION

D’ ORIGINE)

COrps € ZTAAC ....oveeiiiiiiereee e

Année 2006

I. — ETAT DE LINSTRUCTION DU DOSSIER
(a compléter par [’administration gestionnaire)

1. Classement ministériel : classé n°............. SUL .o candidats
2. Date de réception de la demande de candidature ..............ccceuenen.
3. Complément au dossier :
— nature de la piéce réclameée..........oeovvveireirieineeeceeeeen
— TEFErence et date ........cccvveiveeirieieeieee e

II. — RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LE CANDIDAT

Etat civil

M. Mme (nom de famille, éventuellement nom de jeune fille)

Nom d’usage
Prénoms ..............

Date de naissance ..
Lieu de naissance
Adresse personnelle .........cocooeveieiieiieiieieie
Adresse admiNiStrative ........c.ccceeeveeieriierieieeeieeiece et ere e

TEL PEISONNEL .....cuiiiiiiiiiiiiieieee e
TEL adminiStratif ........cccoeviieeiirieieeiereee e
Adresse MAl ......o.ooeviiiiieiieiieeeceece e

PrENOM(S) 1vveeeieeiieiieie ettt ettt sttt sa e e eneas
Date de NAISSANCE ........ceeeveeeeieeieieeeeeete ettt eae s

1. Diplomes ou titres obtenus

Intitulé(s) en toutes lettres et date(s) d’obtention : ............ccccoeveurnnen.

2. Service national

Durée (anS/MOIS/JOULS) ....cuvrveririererieriieeeirtenerieseesereseeeeeeseesseessesenees
PEriodes (dU/am) ......cooceeuiriiriiieieieeeee e
Nature dul SEIVICE ....evveuerieiiiiiiirieiriciesteenteteeetee ettt

4. Situation administrative

Fonctionnaire de catégorie A
Date d’acces dans un corps (date de titularisation)...........................
COTPS ACLUEL ...t
Grade aCtUCL ......c.cuiuiiririieiicicire ettt
Date du passage de grade .........cccooeerirerneineineeneeee e
Echelon et ancienneté d’échelon actuels ...........ccccceveerncenccneenee
Total des services effectués en catégorie A ou assimilé au 1 jan-

vier 2006 (ANS/MOIS/JOULS) ...euvrveuirrerireerieeieireentrieeeneereeeree e seeneneenenes

5. Fonctions
a) Administration a laquelle appartient le candidat
(administration d’origine)
IMHDUESEET ..ottt ettt ettt ae et be ettt ettt se s eae e
Direction ou service rattache ............ccccceevinineninineneeeeceee
DIVETS .ttt ettt

b) Administration dans laquelle le candidat exerce ses fonctions
(a compléter en cas de détachement ou de mise a disposition)

IMNSEETE ...oveeeieeeee ettt ettt ettt e aeeeae et eere s e ereeaeennas
Direction ou service rattaché ...........cccooevievieiiiiiieeieeeceereeee,
DIVELS ottt ettt et et b e ae e e ae e te et et taeareennas
Grade ....ooovveveieieeens Echelon .......ccoovieieiieiieieeeecee e
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Description détaillée, précise et concréte des fonctions actuelles occu- ANNEXE IV
PEES ittt bbbttt en

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' NOM B PIENOM ..ottt eee s

IMINISEEIE ...ttt
CARRIERE DU FONCTIONNAIRE DEPUIS SON ENTREE
dans I'administration
Nature et date Date :
A Corps, grade hag Fonctions X , = NOM
des décisions de nomination ANNEE NOTE CHIFFREE APPRECIATIONS et qualité

littérales du notateur

Tres important : souligner les corps de catégorie A.

Certification : ...
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POLICE ADMINISTRATIVE

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LTAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction des libertés publiques
et des affaires juridiques

Bureau des questions pénales

Circulaire du 16 janvier 2006 relative aux statistiques
de recherches dans l'intérét des familles des personnes
majeures. Résultats définitifs 2004 - Premiers résul-
tats 2005

NOR : INTD0600007C

Le ministre d’Etat, ministre de l’'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, a Mesdames et Messieurs les
préfets (métropole et DOM) ; Monsieur le préfet de
police ; Mesdames et Messieurs les sous-préfets (en
communication).

Je vous serais trés obligé de bien vouloir me retourner, avant le
15 mars 2006, les tableaux statistiques ci-joints concernant les recher-
ches dans I’intérét des familles.

Je vous précise qu’il convient de prendre en compte, exclusivement,
pour I’établissement de ces statistiques, les demandes de recherches
émanant des parents qui sont domiciliés dans votre département.

PERSONNES RETROUVEES

Francais Etrangers Total
Total
PERSONNES AYANT CONSENTI
a communiquer leur adresse
Francais Etrangers Total
Total

Résultats partiels des demandes de recherches
déposées en 2005

Recherches se poursuivant jusqu’a la fin de ’année 2006

PERSONNES RECHERCHEES

Le directeur des libertés publiques Frangais Etrangers Total
et des affaires juridiques,
S. Frataccl
L Total
RECHERCHES DANS LCINTERET DES FAMILLES
STATISTIQUES 2004-2005
] . PERSONNES RETROUVEES
Résultats définitifs des demandes de recherches Francais Etrangers Total
déposées en 2004
Recherches arrivant a expiration fin 2005, soit premiers résultats
obtenus en 2004, plus résultats obtenus en 2005 Total
EES(*)
PERSONNES RE.CHERCHEES PERSONNES AYANT CONSENTI
Frangais Etrangers Total & communiquer leur adresse
F Francais Etrangers Total
H
Total
(*) Chiffres fournis I'an dernier. Total
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REGLEMENTATION GENERALE

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Secrétariat général

Mission Egalité des chances

Circulaire du 9 janvier 2006
relative au recrutement des emplois saisonniers

NOR : INTA0600006C

Référence : circulaire NOR INTA0500103C du 23 novembre 2005.

Le ministre d’Etat, ministre de [’intérieur et de I’aména-
gement du territoire, a Mesdames et Messieurs les
préfets de région ; Mesdames et Messieurs les préfets
de département (métropole et DOM sauf Mayotte) ;
Monsieur le préfet de police de Paris.

Par ma circulaire visée en référence, je vous demandais a vous rap-
procher des autorités académiques en vue de conclure de conventions
de mise a disposition de places de stages dans les administrations de
votre département pour les éléves de 3¢ des colleges de ZEP.

Dans le méme esprit d’ouverture, lorsque vous procédez a 1’em-
bauche d’emplois saisonniers en nombre relativement important, je
vous invite a tenir compte de ’existence des populations d’éleves,
d’étudiants ou de jeunes gens en recherche d’emploi et qui ne disposent
pas de ressources relationnelles suffisamment étoffées et diversifiées
pour en avoir connaissance,.

Monsieur le président de la Haute Autorité de lutte contre les discri-
minations et pour I’égalité fait, en effet, observer que tout systeme de
recrutement fondé exclusivement sur la cooptation et le réseau constitue
une discrimination de fait et se trouve en contradiction avec le principe
d’égalité des chances qui doit désormais guider toute votre action.

Je vous invite, en conséquence, avant toute campagne d’embauche
d’emplois saisonniers, a mettre en place des procédures objectives
d’appel a candidature et précisant notamment la nature des fonctions a
remplir ainsi que le profil attendu des postulants. Une certaine publicité
devra étre donnée a ces démarches de telle maniere que les recrute-
ments effectués traduisent une réelle diversification sociale.

Vous veillerez par ailleurs a ce que des procédures de méme nature
soient mises en ceuvre dans I’ensemble des services déconcentrés des
administrations civiles de 1’Etat dans la région ou le département, sans
exclure la possibilité pour les moins importants d’entre eux qu’elles
soient conduites de fagon collective.

Les procédures que vous serez amené a mettre en place a ce titre
pourront étre portées a la connaissance de M. le président de la Haute
Autorité de lutte contre les exclusions et pour I’égalité qui souhaite pou-
voir disposer d’un panel aussi large que possible des actions conduites
dans les administrations en faveur de la diversité de I’emploi.

Le secrétaire général,
D. Canera

L 2

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Circulaire du 20 janvier 2006 relative au bilan 2005
et objectifs 2006 en matiére de sécurité intérieure
NOR : INTC0600015C

Références :

Loi organique n° 2001-692 du 1 aoit 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) ;

Loin®2002-1094 du 29 aotit 2002 d’orientation et de programma-
tion pour la sécurité intérieure (dite LOPSI) ;

Loi n® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure ;

Loi n°® 2003-495 du 12 juin 2003 renforgant la lutte contre la vio-
lence routiére ;

Loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de
I’immigration, au séjour des étrangers en France et a la natio-
nalité ;

Loi n°® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice
aux évolutions de la criminalité ;

Loi de finances pour 2006 n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 (en
particulier les annexes relatives aux projets annuels de perfor-
mance (PAP) des programmes police nationale et gendarmerie
nationale de la mission sécurité) ;

Décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs ter-
ritoriaux de sécurité et de coopération pour la prévention et la
lutte contre la délinquance ;

Circulaire ministérielle du 22 octobre 2003 relative a 1’améliora-
tion de I’exécution des mesures de reconduite a la frontiére ;

Circulaire ministérielle du 20 avril 2004 relative a la mobilisation
des services dans la lutte contre les violences urbaines ;

Circulaire ministérielle du 15 juillet 2004 relative aux orientations
prioritaires des renseignements généraux ;

Circulaire ministérielle du 30 septembre 2004 relative a 1’évalua-
tion régionale de la lutte contre la délinquance ;

Circulaire ministérielle du 20 décembre 2004 relative a la sécurité
des services d’urgence dans les hopitaux ;

Circulaire ministérielle du 7 janvier 2005 relative a la sécurité des
abords des établissements scolaires ;

Circulaire ministérielle du 11 janvier 2005 relative a la protection
des cimetieres et des lieux de sépultures ;

Circulaire ministérielle du 13 janvier 2005 relative a la mobilisa-
tion des services de police et de gendarmerie dans la lutte contre
les violences intrafamiliales ;

Circulaire ministérielle du 21 mars 2005 relative au plan national
de lutte contre les violences aux personnes ;

Circulaire ministérielle du 23 aott 2005 relative a la mise en place
de la police de I’immigration ;

Circulaire ministérielle du 18 octobre 2005 relative aux nouvelles
modalités de la participation des forces mobiles de la police
nationale a la lutte contre I’insécurité et les violences urbaines ;

Circulaire ministérielle du 27 octobre 2005 relative a la sécurité
routieére ;

Circulaire ministérielle du 4 novembre 2005 relative aux modalités
de la participation des escadrons de gendarmerie mobile a la
lutte contre 1’insécurité et les violences urbaines ;

Circulaire DGA-DGPN-DGGN du 18 décembre 2002 relative a
la communication mensuelle en mati¢re de résultats de la lutte
contre la délinquance ;

Circulaire DGPN-DGGN du 19 janvier 2005 relative a la mutuali-
sation des acces aux fichiers STIC et JUDEX.

Pieces jointes :
Extraits des projets annuels de performance (PAP) ;

Tableau de suivi de discours du ministre d’Etat (27 septembre
2005, 28 novembre 2005).

Résumé : en 2005, la délinquance a baissé pour la troisieme année
consécutive et I’activité des services a été marquée par de bons résul-
tats. Tout en poursuivant dans ce sens, I’année 2006 devra étre axée
sur la lutte contre la violence.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de I'aména-
gement du territoire, a Monsieur le directeur général
de la police nationale ; Monsieur le directeur général
de la gendarmerie nationale ; Monsieur le préfet de
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police ; Mesdames et Messieurs les préfets (métropole
[pour attribution], outre-mer [pour information]) ;
Monsieur le secrétaire général du ministére de [’in-
térieur et de |'aménagement du territoire (pour infor-
mation,).

Conformément a la « nouvelle architecture institutionnelle de sécu-
rité » définie par la loi du 29 aolt 2002 d’orientation et de program-
mation pour la sécurité intérieure ainsi qu’a l’article 2 de la loi du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure (renforcement des prérogatives
des préfets en matiére de direction de la politique de sécurité intérieure
au plan territorial) et sur la base des orientations retenues en Conseil
de sécurité intérieure (CSI), le ministre d’Etat, ministre de 1’intérieur
définit les priorités opérationnelles en matiére de sécurité intérieure.
Ces priorités précisent les objectifs indiqués, en application de la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF) du 1¢ aofit 2001, dans
les projets annuels de performance de la mission sécurité (extraits en
pieces jointes).

La présente circulaire dresse le bilan de ’année 2005 et fixe les
objectifs 2006. Elle se réfere aux directives que je vous ai données
lors des allocutions prononcées en votre présence, devant les forces
de police et de gendarmerie le 27 septembre 2005 et devant vous le
28 novembre 2005.

I.—LE BILAN DE UANNEE 2005 EN MATIERE
DE SECURITE INTERIEURE

I.1. La délinquance générale

Pour la troisiéme année consécutive, la délinquance générale est en
baisse en 2005.

Le nombre de faits constatés passe de 3 825 442 crimes et délits
constatés en 2004 a 3 775 838 cette année, soit une baisse de 1,30 %
pour 2005.

Depuis 2002, la délinquance générale a donc baissé de 8,21 %
(339 044 faits de moins entre 2002 et 2005).

Sur le plan géographique, la baisse de la délinquance générale
concerne la plus grande partie des régions frangaises. 7 régions consta-
tent cependant une légere augmentation mais une seule d’entre elles
dépasse 1% de hausse.

Parallelement, le taux de criminalité pour 1000 habitants continue de
diminuer : il est cette année de 62,35 %o (63,86 %o en 2004).

Les services se sont, par ailleurs, trés largement investis dans la lutte
contre les nouvelles infractions créées par la loi pour la sécurité inté-
rieure du 18 mars 2003.

Globalement, ces infractions ont baissé de 2, 91 % en 2005.

1.2. Les différentes formes de la délinquance

La délinquance de voie publique confirme a nouveau sa nette ten-
dance a la baisse. Avec 1 838 061 faits constatés en 2005 contre
1 929 636 faits en 2004, elle décroit de — 4, 75 %.

Depuis 2002, la délinquance de voie publique a donc diminué de
plus de 20 %.

La violence contre les personnes qui représente 10,89 % du total
des faits constatés en 2005, augmente alors qu’elle s’était stabilisée en
2004.

Le nombre d’actes de violence progresse de 4,97% soit 19 493 faits
de plus. En revanche, le taux d’élucidation de ces infractions reste a un
niveau tres éleve : il est de 56, 83 % en 2005 pour 56,88 % en 2004.

Lannée 2005 a été marquée par une mobilisation particuliere dans la
lutte contre les violences urbaines. Le nombre de faits constatés a partir
du nouvel indicateur (INVU) mis en place depuis le 1 janvier 2005,
s’éleve a 110 206.

Dans ce bilan, I’impact des violences urbaines du mois de novembre
est trés lourd. Ce mois compte 3 fois plus de faits de violences urbaines
que la moyenne enregistrée sur les 11 autres mois de 1’année.

Les résultats obtenus en matiére de lutte contre la criminalité orga-
nisée et la délinquance spécialisée illustrent le travail réalisé par les
services de police et de gendarmerie pour lutter contre les réseaux cri-
minels. En 2005, cette forme de délinquance baisse de 8% (— 4,06 % en
2004) et le taux d’¢lucidation de ces infractions s’établit a 84,77%, soit
une progression de prés de 3 points.

La lutte contre la violence dans les stades a été intensifiée.

Pour le championnat de France de ligue 1 de football, depuis le début
de la saison 2005-2006, 257 interpellations ont été effectuées lors des
19 journées soit 8,94 % de plus que I’année précédente.

En ce qui concerne la ligue 2 : 45 interpellations ont été effectuées a
I’occasion des 19 journées, soit un doublement par rapport a la saison
précédente.

Comme en 2004 (— 5,58 %), la délinquance économique et financiere
a continué a décroitre en 2005, elle baisse de 3,42 % soit 11 275 faits
de moins.

En 2005, la lutte anti-terroriste a concerné en premier lieu :

— la menace issue du terrorisme islamiste (172 personnes ont été
interpellées et 40 écrouées) ;

— le terrorisme li€¢ aux mouvements séparatistes en Corse: (127 inter-
pellations et 22 écroués). Le nombre d’attentats par explosif enre-
gistre une baisse de 10,63 % ;

— les actions terroristes liées au séparatisme basque : (42 membres
d’ETA interpellés et 20 écroués). Le bilan en France s’éléve a
4 actions violentes dont 3 tentatives (6 actions violentes en 2004).

1.3. Daction des services

Les résultats obtenus témoignent d’une efficacité encore accrue de
I’ensemble des services.

Les groupes d’intervention régionaux ont participé en 2005 a
729 opérations qui ont permis I’interpellation de 5 496 individus parmi
lesquels 4 578 ont été placés en garde a vue.

Au total, 11 769 infractions pénales, douaniéres ou fiscales ont été
constatées.

Le nombre des infractions révélées par 1’action des services passe de
299 708 faits en 2004 a 315 861 faits en 2005 soit une progression
significative de 5,39 %.

Depuis 2002, les IRAS ont progressé de 19, 63 %.
Les mesures de garde a vue ont progressé de 5,61 %.

De méme, le nombre des personnes mises en cause dans des enquétes
a augmenté de 4,81 %. Il dépasse largement le chiffre d’un million de
personnes.

Enfin, le nombre total des faits ¢lucidés progresse de 3 % en 2005.

Ce résultat se traduit par un taux d’élucidation qui atteint un niveau
exceptionnel et qui reflete I’efficacité de 1’action de la police et de la
gendarmerie nationales. Alors qu’il était de 31,82 % en 2004, résultat
que 1’on pouvait déja qualifier d’historique, il atteint cette année le
chiffre de 33,21 %.

Depuis 2002, il est passé de 26,27 % a 33, 21 % soit pres de 7 points
de plus.

1.4. Les politiques menées

Le développement de la police technique et scientifique s’est pour-

suivi en 2005 :

— le fichier automatisé des empreintes digitales (FAED) comprend
maintenant 2 217 524 fiches. Grace a ces données, 6 839 affaires
ont été résolues ;

— le fichier national automatisé des empreintes génétiques (FNAEG)
gere maintenant 152 115 profils. Il a permis 2 020 rapprochements
d’affaires depuis sa mise en ceuvre ;

— le fichier des personnes recherchées qui comprend 356 793 fiches
a fait I’objet de plus de 35 millions de consultations ;

— le fichier des véhicules volés qui comprend une base de
500 685 données a fait ’objet de prés de 4 millions de consulta-
tions.

Lannée 2005 est la troisiéme année d’exercice de la déconcentration
partielle de I’emploi des forces mobiles au niveau des zones de défense.
Dans ce cadre, 23,15 unités de CRS et 20,2 escadrons de gendarmerie
mobile (EGM) ont assuré, en moyenne chaque jour, le renforcement de
la présence sur la voie publique en métropole pendant que 15 EGM, en
moyenne, ont renforcé la sécurité dans les DOM TOM.

Les résultats de la lutte contre I’immigration irréguliére sont en pro-
gression générale en 2005 :
—36 000 personnes ont été interceptées lors de leur passage a la fron-
tiére, soit une progression de 3,5 % par rapport a 2004 ;
— 2 619 aidants a I’immigration ont été interpellés, soit 38,42 % de
plus qu’en 2004 ;
— 19 841 étrangers ont été ¢loignés de métropole, soit une hausse de
26,7 %.
Pour le mois de décembre 2005, 1916 étrangers en situation irrégu-
liere ont été éloignés.
Ce chiffre traduit une progression de 33% par rapport aux mesures
d’¢éloignement du mois de décembre 2004 (1441 en 2004). Il est le bilan

mensuel le plus élevé jamais enregistré et il correspond a un rythme de
progression de 23 000 éloignements par an.
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I.5. La politique de sécurité routiére

Depuis le début de I’année 2005, les statistiques des tués sur la route
incluent les personnes qui décedent dans les 30 jours apres 1’accident
comme le font les autres pays européens (au lieu de 6 jours auparavant).
Néanmoins, tout au long de ’année 2005, la comptabilité a 6 jours a
été conservée afin de permettre les comparaisons avec les années anté-
rieures.

A ce jour, sur la base d’un calcul a 6 jours, les bilans provisoires sont
donc les suivants :
— le nombre de tués sur les routes de France s’éléve a 4 990, ce qui
représente une baisse de 4,6 % en 2005 ;
— s’agissant des blessés, la baisse constatée est de 3,4 %
(105 006 blessés au lieu de 108 727 en 2004).

Parallelement, I’action répressive des services de police et de gendar-
merie dans la lutte contre I’insécurité routiére a nettement progressé :

— le nombre de dépistages de I’alcoolémie a augmenté de 7,9 % ;
— le nombre d’exces de vitesse relevé a augmenté de 116,7 %.

En ce qui concerne les contrdles automatisés au 31 décembre 2005,
1000 radars automatiques ont été mis en service (686 fixes et
314 embarqués) et la mise en ceuvre de 500 radars supplémentaires est
prévue pour 2006.

En 2005, 4 257 969 avis de contravention ont été envoy¢s.

1.6. La mise en ceuvre des réformes

La mise en ceuvre de la LOPSI s’est poursuivie en 2005 ;

Pour la police nationale, 5 200 emplois ont été créés au total
depuis 2003, soit 80% de 1’objectif.

Pour la gendarmerie nationale sur la méme période, 3 100 emplois
ont été créés, soit 44, 3 % de 1’objectif.

Le dispositif statutaire de la réforme des corps et carri¢res de la
police nationale est pratiquement achevé et la réforme du reglement
général d’emploi a été engagée.

La gendarmerie, quant a elle, poursuit la mise en ceuvre du plan
d’adaptation des grades aux responsabilités exercées et continue 1’ac-
compagnement technique de la réforme des communautés de brigades.

I - PRIORITES ET OBJECTIFS DE LANNEE 2006
EN MATIERE DE SECURITE INTERIEURE

Les priorités de I’année 2006 en matiére de sécurité intérieure s’ins-
crivent dans la continuité du bilan de I’année 2005 qui vient d’étre rap-
pelé et des orientations que j’ai données devant les forces de police et de
gendarmerie le 27 septembre 2005 afin « d ‘amplifier notre action pour
une meilleure sécurité des frangais ». Elles sont déclinées par les objec-
tifs des projets annuels de performance (PAP) des programmes police
nationale et gendarmerie nationale de la mission sécurité (extraits des
PAP police et gendarmerie en picces jointes ; I’intégralité des PAP
est consultable sur le site de la DEPAFI et sur ’intranet LOLF de la
DAPN).

Ces programmes, structurés en 6 actions pour la police nationale et
5 actions pour la gendarmerie nationale, synthétisent les grandes
orientations de la politique de sécurité intérieure dans les domaines de
I’ordre public et de la protection de la souveraineté, de la sécurité et de
la paix publiques, de la sécurité routiére, de la police des étrangers et
de la police judiciaire. Ils comprennent également une action de com-
mandement et de soutien. En matiére de sécurité intérieure, 100 % des
objectifs des deux programmes sont communs a la police et a la gendar-
merie ainsi que 81% des indicateurs (les différences entre indicateurs
tiennent compte des particularités liées aux formes d’organisation des
deux forces).

Je vous invite donc a suivre attentivement 1’évolution des indicateurs
des PAP des deux programmes et tout particuliérement les indicateurs
stratégiques relatifs a I’évolution de la délinquance générale, a 1’évo-
lution de la délinquance de voie publique, au taux d’élucidation et au
nombre des accidents, des tués et des blessés.

Les PAP, qui seront prolongés lors des prochains débats budgétaires
par des rapports annuels de performance (RAP), constituent les docu-
ments de référence a destination de la représentation nationale pour
apprécier I’activité des services de police et des unités de gendarmerie
et évaluer les résultats obtenus au regard des objectifs fixés et des
moyens alloués.

Les objectifs opérationnels de I’année 2006 sont centrés autour d’une
directive : donner un nouvel élan a la sécurité des Frangais et accorder
une attention particuliére aux personnes les plus faibles, qui sont les
plus exposées aux actes délictueux.

Ce nouvel élan passe par davantage de rigueur, d’investissement et de

professionnalisme de la part des forces de police et de gendarmerie, en
un mot plus de performance.

Pour les délinquants, cela doit se traduire par une rupture claire et
définitive avec le sentiment d’impunité et d’irresponsabilité qui est
apparu et qui a prospéré depuis des décennies parce qu’il n’a pas été
suffisamment combattu. Cette quasi certitude de la sanction doit étre
utilisée comme un facteur de dissuasion.

Afin de franchir ce nouveau cap, il est nécessaire de concentrer les
efforts. C’est la raison pour laquelle ’ensemble des orientations don-
nées peuvent se résumer en un objectif général : la baisse de la délin-
quance, et une priorité : la lutte contre la violence.

II.1. Un objectif général : poursuivre
la baisse de la délinquance

Vous avez s u, il y a trois ans, créer une dynamique et inverser la
tendance en matiere de délinquance. Votre action visera cette année | a
poursuite de cette baisse tant pour la délinquance générale que pour la
délinquance de voie publique afin d’ancrer cette évolution favorable de
maniere définitive dans la durée.

Pour tenir compte des résultats que vous avez déja obtenus au cours
des derniéres années, je vous fixe comme objectif, en 2006, une baisse
de la délinquance générale de 3 % a 4 %. Pour la délinquance de voie
publique, je vous fixe un objectif de - 5 %.

Ces objectifs devront étre réalisés en conservant une efficacité
accrue. Je vous demande donc de maintenir un taux global d’élucida-
tion en progression. Cet indicateur ayant progressé de 26% a 33 % en
quatre ans, ce qui montre que I’on est passé d’une démarche réactive
a une approche plus volontaire, je vous demande de tendre cette année
vers un taux de 35 %.

I1.2. Une priorité : 1a lutte contre la violence

Lanalyse de la délinquance fait ressortir que si ’on constate une
diminution des faits, on observe également une généralisation des actes
de violence soit pour s’approprier un bien, soit, et c’est de plus en plus
fréquent, sans aucune visée acquisitive.

Je vous fixe donc comme priorité globale la lutte contre la violence
qui frappe sous toutes ses formes notre société et nos concitoyens.

11 convient de faire reculer cette violence en empéchant une minorité
agissante de commettre des actes crapuleux ou de faire vivre dans la
peur une partie de nos concitoyens.

11.2.1. La violence contre les personnes

La violence contre les personnes qui s’était progressivement stabi-
lisée est de nouveau en hausse.

Vous avez regu des directives et vous avez proposé des plans d’ac-
tion.

Je vous demande donc, dans la continuité de ce qui a été engagé, de
mener a la fois une politique de prévention et de dissuasion mais éga-
lement une politique répressive contre les auteurs de violence. Je vous
demande de vous attaquer en particulier a la montée de I’agressivité
dans les rapports entre les personnes et aux violences intrafamiliales.

Vous veillerez a ce que les policiers et les gendarmes travaillent en
partenariat avec les services sociaux des collectivités locales et avec
la justice afin de mieux déceler les violences en particulier au sein du
cercle familial.

De méme, en partenariat avec I’éducation nationale, vous engagerez
des actions pour lutter contre les actes de violence perpétrés par des
jeunes ou a I’encontre de jeunes dans le cadre scolaire. Il conviendra
également de répondre aux différentes sollicitations de la communauté
éducative.

Des actions de lutte contre la violence véhiculée en direction des
publics les plus jeunes par les nouvelles technologies, compléteront uti-
lement ces projets.

11.2.2. Les violences urbaines

Comme viennent de nous le confirmer les chiffres du nouvel indica-
teur et la crise de novembre 2005, les violences urbaines constituent une
menace majeure au ceeur méme de notre société. C’est un mal profon-
dément enraciné dans certains quartiers.

11 est principalement le fait de bandes qui veulent imposer leur loi au
détriment de celle de la République afin de préserver leurs trafics.

11 convient donc de combattre ces violences avec la plus grande des
déterminations afin de sécuriser les quartiers dans lesquels la peur
ne doit plus dominer. Pour cela, il faut mener une politique visant a
affirmer voire parfois, dans un premier temps, a restaurer le principe
du respect de 1’autorité sous toutes ses formes (autorité de 1’Etat mais
aussi autorité parentale...). Linterpellation des fauteurs de troubles est
une nécessité absolue qui doit conduire, en établissant les éléments de
preuve, a les déférer a la justice afin que I’impunité recule.
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Vous vous appuierez sur les enseignements tirés des retours d’expé-
riences réguliérement organisés par le bureau national de coordination
de lutte contre les violences urbaines (BNCLVU) et sur le travail des
bureaux de coordination de lutte contre les violences urbaines (BCLVU)
qui doivent demeurer tres actifs sous votre autorité et votre présidence
effective, pour mener des actions et mieux utiliser les forces de police
et de gendarmerie dans ce domaine.

11.2.3. La violence terroriste

La lutte contre la violence terroriste constitue un défi majeur que
nous devons relever. La France n’est pas a I’abri de ce type de menace,
il faut donc tout faire pour éviter le passage a 1’acte. La encore, les
actions a mener doivent avoir pour finalité de détecter, interpeller et
mettre hors d’état de nuire les terroristes ainsi que les réseaux qui les
soutiennent.

La loi anti-terroriste vous donnera des moyens juridiques et opé-
rationnels supplémentaires pour mieux lutter contre cette violence
aveugle.

Mais, je vous rappelle que, dans ce domaine, I’implication de tous,
I’échange et la remontée des informations sont des éléments clés de la
réussite.

11.2.4. La violence dans les transports

Le renforcement de la sécurité dans les transports en commun s’im-
pose. En vous appuyant principalement sur la nouvelle police ferro-
viaire, je vous demande de lutter contre toutes les formes de violences
dans ces moyens de transports.

11.2.5. La violence dans les stades

Phénomeéne de plus en plus dur et de plus en plus courant, la violence
dans et autour des stades porte atteinte au caractére festif des rencontres
sportives.

Liée a des groupes difficilement controlables, cette violence doit étre
combattue vigoureusement afin de redonner au sport tout son role de
cohésion sociale.

Je vous demande d’une part, de mettre en ceuvre les dispositions du
plan de sécurité football et en particulier, dés lors que la loi aura été
promulguée, la mesure d’interdiction administrative de stade qui reléve
de votre compétence ; d’autre part, d’étre particulierement attentif aux
résultats afin d’éradiquer progressivement ces faits de violence qui don-
nent une image tres négative de notre société.

11.2.6. L’insécurité routiére : une forme de violence au quotidien

Dans ce domaine, des avancées considérables ont été réalisées depuis
trois ans mais on ne peut pas s’en satisfaire.

11 faut donc poursuivre les efforts consentis pour lutter contre cette
forme de violence au quotidien. Cet objectif est détaillé dans 1’action 3
du PAP police et dans I’action 2 du PAP gendarmerie et fait 1’objet
d’un indicateur stratégique relatif au nombre d’accidents, de tués et de
blessés (ATB).

Dans la continuité des directives qui vous ont été données, je vous
demande d’orienter votre action vers les jeunes de 15 a 24 ans et vers
les conducteurs de 2 roues motorisées. Il faut en effet, pour ces derniers,
lutter contre le sentiment d’impunité qui les anime.

Vous devrez également faire un effort visible en direction des usagers
qui se comportent en véritables délinquants de la route et qui consti-
tuent un danger réel pour les autres.

Toutes ces mesures doivent répondre a 1’objectif de passer sous la
barre des 4.000 tués fin 2007.

III. - UN MODE D’ACTION : AXER CACTION DES FORCES DE
POLICE ET DE GENDARMERIE SUR LES AUTEURS PARTI-
CULIERS QUI SONT PLUS SPECIFIQUEMENT A L’ORIGINE
DE LA DELINQUANCE ET DE LA VIOLENCE

Afin d’avoir une action plus efficace sur le noyau dur de la délin-
quance et sur la violence, je vous demande de concentrer votre action
sur les délinquants qui en sont directement responsables.

Les catégories suivantes doivent constituer pour vous des cibles prio-
ritaires.

Il s’agit en premier lieu des individus organisateurs de filieres et de
réseaux qui sont au ceeur de la délinquance liée a la drogue et a 1’éco-
nomie souterraine. Ils sont également responsables de 1’immigration
clandestine contre laquelle une politique ferme est menée par le Gou-
vernement et pour laquelle un objectif de 25 000 reconduites en 2006
a été fixé.

Cette criminalité organisée doit étre attaquée en profondeur et de
maniere globale en utilisant au mieux I’ensemble des services de 1’Etat

placés sous votre autorité, les services de police et de gendarmerie bien
sur mais également les services de I’économie et des finances, du travail
et de I’emploi.

11 s’agit également des membres des bandes organisées.

Particulierement actives dans les quartiers sensibles, elles tentent
d’imposer leur loi en lieu et place de celles de la République et font
régner un climat de peur.

Refusant 1’autorité, elles n’hésitent pas a défier les forces de I’ordre.

En vous appuyant sur une meilleure connaissance de ces groupes, je
vous demande de restaurer 1’autorité de 1’Etat, 1a ou elle est contestée.

Il s’agit ensuite des délinquants d’habitude et en particulier des
mineurs.

Auteurs de multiples faits de petite et de moyenne délinquance, ils
bafouent I’autorité de I’Etat et contribuent a la perte des repéres qui
sont nécessaires a notre société.

11 s’agit enfin des récidivistes et des réitérants dont les agressions
sont particulierement traumatisantes pour ceux qui en sont victimes.

IV. — DES PRECONISATIONS

Pour atteindre ces objectifs, je tiens a vous rappeler quatre direc-
tives.

La prévention doit étre considérée comme une politique a part
entiére qui, par la dissuasion et I’anticipation, doit faire baisser la délin-
quance.

Sa réussite repose sur votre capacité a coordonner les moyens et les
services qui existent déja.

Des ’adoption, prévue prochainement, du plan national de préven-
tion de la délinquance dont les principes sont déja connus, il conviendra
de vous investir dans sa mise en ceuvre.

11 faut ensuite veiller a une meilleure utilisation des moyens.

Les personnels : la baisse de la délinquance et de la violence passe
par une présence accrue des forces de I’ordre sur la voie publique au
bon endroit et au moment ou les faits sont commis.

En vous appuyant sur la main courante informatisée dans la police
nationale et sur I’application « commandement du service » pour la gen-
darmerie, je vous demande d’adapter I’emploi des forces aux horaires
et lieux de la délinquance.

Une meilleure affectation des moyens humains est tout a fait pos-
sible, des gains d’occupation de la voie publique sont nécessaires et
peuvent étre atteints dans tous les départements.

Les techniques : les moyens de police technique et scientifique ont fait
des progrés considérables. La montée en puissance des fichiers permet
une plus grande efficacité et surtout fournit des preuves irréfutables. Le
recours a ces moyens modernes doit étre encouragé et développé.

Les victimes, ensuite, doivent étre au coeur de vos préoccupations. Je
vous demande pour cela tout d’abord d’étre attentifs a leur accueil dans
les services puis, en liaison avec les Conseils Généraux et les autres
partenaires, je souhaite qu’un soutien leur soit apporté tout particulie-
rement pour les affaires de violences. Vos contacts et vos démarches
devront faciliter 1a mise en place de travailleurs sociaux et de psycholo-
gues dans les commissariats et les brigades. Je précise que les psycholo-
gues devront avoir pour I’essentiel la vocation opérationnelle de réduire
les tensions dans les conflits.

Enfin, outre le respect de la déontologie qui est un impératif qui
s’impose en toutes circonstances, il est un point sur lequel je tiens a
insister tout spécialement car il influe directement sur 1’image qu’ont
nos concitoyens des forces de 1’ordre. Je veux parler de la notion de
discernement. Tout en faisant respecter la loi qui est la méme pour tous,
I’appréciation des situations doit amener les forces de 1’ordre a adapter
leur attitude. Agir avec discernement est un gage de crédibilité qui ren-
forcera la confiance que nos concitoyens portent a 1’Etat.

*

Les préfets, qui sont responsables d’unités opérationnelles dans le
cadre du PAP Police nationale, en assurent la bonne exécution. Ils met-
tent en ceuvre le programme d’action annuel de la gendarmerie natio-
nale dont ils déterminent avec les commandants locaux les déclinaisons
territoriales. Ils définissent les objectifs de leurs départements en les
assortissant d’indicateurs en concordance avec ceux des PAP.

Apres avoir réuni la Conférence départementale de sécurité, vous
ferez connaitre avant le 28 février prochain au directeur de mon cabinet,
au DGPN et au DGGN les objectifs départementaux, voire infra dépar-
tementaux fixés pour 2006 au moyen d’un document opérationnel les
décrivant et les chiffrant brievement (3 a 4 pages maximum).

NicoLAS SARKOZY
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Piéce jointe : une convention type.

Le ministre d’Etat, minitre de l’intérieur et de I’aména-
gement du territoire, a Mesdames et Messieurs les
préfets de région et de département.

Le droit des interventions économiques a été¢ modifié par I’article 1¢
de la loi n°® 2004-809 du 13 aoit 2004 relative aux libertés et respon-
sabilités locales.

Larticle 1° de la loi du 13 aolit 2004 modifié par I’article 130 de la
loi de finances rectificative pour 2005 prévoit que a titre expérimental et
pour une durée de cinq ans, 1’Etat peut confier a la région le soin d’éla-
borer un schéma régional de développement économique. Son adoption
entraine, pour la région, la faculté d’attribuer, par délégation de I’Etat,
et dans les conditions prévues par une convention, tout ou partie des
aides que celui-ci met en ceuvre au profit des entreprises et qui font
I’objet d’une gestion déconcentrée.

La présente circulaire a pour objet de présenter un cadre de mise en
ceuvre permettant I’expérimentation de délégation des aides aux entre-
prises et proposer un modele de convention type entre 1’Etat, la région
et, le cas échéant, d’autres collectivités territoriales ou leurs groupe-
ments. La convention définit les objectifs de cette expérimentation, les
aides concernées, ainsi que les moyens financiers mis en ceuvre par cha-
cune des parties.

Lobjet de la présente circulaire est de proposer un cadre de mise en
ceuvre du Il de I’article L. 1511-1 du code général des collectivités terri-
toriales relatif au schéma régional de développement économique.

Quand un schéma est adopté par la région, celle-ci est compétente,
par délégation de I’Etat, pour attribuer tout ou partie des aides que
celui-ci met en ceuvre au profit des entreprises et qui font 1’objet d’une
gestion déconcentrée.

Une convention passée entre 1’Etat, la région et, le cas échéant
d’autres collectivités ou leurs groupements définit les objectifs de 1’ex-
périmentation prévue dans le cadre du schéma, les aides concernées
ainsi que les moyens mis en ceuvre par chacune des parties.

Une convention type est proposée en piece jointe, qui fixe les moda-
lités de calcul du montant annuel des aides déléguées, les regles du
circuit budgétaire et comptable, ainsi que les modalités de mise a dis-
position de la région des services de 1’Etat concernés par cette expé-
rimentation. Elle fixe aussi I’ensemble des obligations d’information,
de contrdle et d’évaluation qui incombent a la région agissant pour le
compte de I’Etat par délégation.

1. Calcul du montant de référence
et délégation des crédits

Le circuit budgétaire doit étre défini et validé de telle sorte que le
préfet de région puisse déléguer chaque année sur un compte identifié
de la région la part des autorisations de programme AE et des crédits de
paiement CP correspondants aux aides que 1’Etat met en ceuvre.

Lexpérimentation ne constitue pas une opération de décentralisation,
incluant un transfert de compétences dans le domaine économique,
mais une expérimentation sous forme de délégation de compétences de
I’Etat en matiere d’aides économiques.

Le montant annuel des aides déléguées par I’Etat est calculé par les
services déconcentrés des ministeres concernés. Le dispositif mis en
place reste transparent du point de vue budgétaire et ne fait pas I’objet
d’une identification spécifique au niveau de la loi de finances.

Le montant des autorisations d’engagement a déléguer a I’ensemble
des régions peut étre déterminé sur la base d’instructions ministérielles

particuliéres chaque année a la suite du vote de la loi de finances ini-
tiale. Dans ce cas, une répartition entre les régions pourra vous étre
communiquée par les administrations gestionnaires des crédits concer-
nées. Vous pourrez néanmoins prévoir une réserve destinée a faire face
a des événements exceptionnels nécessitant une solidarité économique,
notamment pour intervenir en cas de difficultés économiques et sociales
importantes. En retour, vous pourrez recevoir, aprés examen de votre
proposition, un tableau présentant la répartition entre régions de ces
crédits, tenant compte des réserves constituées.

Un montant annuel est défini a I’article 6.1 de la convention.

La convention doit préciser les montants des autorisations d’engage-
ment et crédits de paiement délégués par I’Etat a la région pour I’année
de mise en ceuvre de ’expérimentation. Ces montants sont définis
chaque année et font I’objet d’avenants a la convention.

Chaque année, le préfet de région notifie le plafond d’engagement
annuel et fixe par arrété le montant global des crédits de paiement
qui sont délégués a la région pour la gestion des aides. Ces montants
constituent une part des autorisations d’engagements et des crédits de
paiement des administrations déconcentrées. Ils ne sont pas identifiés
au niveau de la loi de finances. En revanche, ils feront I’objet d’une
tracabilité au niveau des états de dépenses constatés ex post.

Les crédits (autorisations d’engagement et crédits de paiement) font
I’objet dans la mesure du possible d’un seul versement en début d’année,
suivi éventuellement d’un deuxieme dans le cas ou I’Etat ne disposerait
pas en début d’année de I’ensemble des crédits pour 1’exercice.

Les aides relatives a la POA peuvent étre incluses dans ce dispositif
au méme titre que les autres aides déléguées, méme si le circuit bud-
gétaire et comptable de ces crédits reste de la compétence de I’Etat. En
effet, compte tenu de la régle actuellement en vigueur du paiement de la
POA et de sa contrepartie européenne en FEOGA par un payeur unique,
le CNASEA, le paiement sépar¢ de la part POA ne peut étre délégué
a la région. Il est rappelé que le pilotage de I’instruction des dossiers
d’aides devra demeurer cohérent avec les orientations communautaires
en cas de cofinancement FEOGA.

S’agissant des aides a I’emploi dans le cas des aides du dispositif
d’encouragement au développement d’entreprises nouvelles (EDEN) et
des chéques conseil, les conventions de mandat entre les services de
I’Etat et les prestataires qui mettent en ceuvre ces aides pour le compte
de I’Etat seront automatiquement closes a partir de la signature de la
convention Etat-région. Lorsque la région choisit cette formule juri-
dique de conventionnement avec des prestataires pour la délivrance des
aides, vous veillerez a ce qu’elle conclut des conventions de mandat
similaires afin d’assurer la continuité de la prestation aupres des béné-
ficiaires finaux.

2. Mise a disposition des services

La mise a disposition des services ou parties de services dans le cadre
de I’expérimentation est réalisée conformément aux dispositions pré-
vues par Iarticle 112 de la loi du 13 aoit 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales qui renvoie aux dispositions de 1’article 104-I11
de cette méme loi, et donc aux dispositions de la convention type qui a
été approuvée par le décret no 2005-2 du 4 janvier 2005.

Les conventions locales ont pour objet de mettre a disposition les
services ou parties de services de I’Etat qui participent a I’exercice des
compétences déléguées. Elles comportent notamment 1’identification
précise de ces services et des emplois correspondants constatés avant le
début de la convention, répartis par catégorie (A, B ou C).

3. Objet de la convention
et association des autres collectivités

Lavant-dernier alinéa du II de I’article 1° de la loi du 13 aout 2004
relative aux libertés et responsabilités locales précise que la convention
est « passée entre 1’Etat, la région et, le cas échéant, d’autres collecti-
vités ou leurs groupements » et qu’elle définit « les objectifs de 1’expé-
rimentation, les aides concernées, ainsi que les moyens financiers mis
en ceuvre par chacune des parties ».

La convention, document de mise en ceuvre financiére du schéma
régional de développement économique, a en effet deux objets :

— définir les aides que I’Etat délegue, au titre de 1’expérimentation
de la coordination des actions de développement économique par
le schéma régional de développement économique, ainsi que les
modalités de cette délégation,

— préciser les moyens financiers que les différentes collectivités ter-
ritoriales — qui ont participé a I’élaboration du schéma — décident
de consacrer a la mise en ceuvre de ses objectifs, en sus des crédits
de I’Etat. Il s’agit, bien évidemment, des crédits de la région mais
aussi des moyens que les collectivités territoriales infra-régionales
peuvent compléter. Dans ce cas, la convention est signée par I’Etat
et la région ainsi que par les collectivités contributrices.
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S’agissant des aides de 1’Etat, la convention pourra prévoir dans son
article 9 par exemple des conditions d’octroi différentes de celles en
vigueur au plan national.

4. Récupération et conséquences financiéres

Il convient de rappeler que sur le fondement de I’article L. 1511-
1-1 du code général des collectivités territoriales, la région et les col-
lectivités territoriales ou leurs groupements concernés sont tenus de
procéder sans délai a la récupération d’une aide en cas d’un constat
d’irrégularités ou, le cas échéant, d’une décision de justice nationale
ou communautaire.

Larégion et les collectivités territoriales supportent les conséquences
financiéres des condamnations qui pourraient résulter pour I’Etat de
I’exécution tardive ou incompléte des décisions de récupération. Cette
charge est une dépense obligatoire au sens de ’article L. 1612-15.

Les obligations résultant de la procédure prévue a I’article 88 du
traité instituant la Communauté européenne et de la mise en ceuvre des
reglements d’exemption pris en application de I’article 89 dudit traité
s’imposent a la région et aux collectivités territoriales ou leurs groupe-
ments concernées.

NicoLas SARKOZY

Convention type entre I'Etat, la région (et d’autres collecti-
vités territoriales ou leurs groupements) relative a la délé-
gation par I'Etat a la région de tout ou partie des aides
qu’il met en ceuvre en faveur du développement écono-
mique

Vu la loi du 13 aott 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales ;

Vu P’article 130 de la loi n® 2005-1720 du 30 décembre 2005 de
finances rectificative pour 2005 ;

Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié portant regle-
ment général sur la comptabilité publique ;

Vu le décret n° 2005-2 du 4 janvier 2005 portant approbation de
la convention type prévue par I’article 104 de la loi n® 2004-809 du
13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;

Vu le schéma régional de développement économique élaboré par
la région... ;

Vu les délibérations des collectivités territoriales..., des groupe-
ments... relative aux accords obtenus pour la participation au finance-
ment des aides économiques mises en ceuvre par la région dans le cadre
de cette convention,

Vu la délibération du conseil régional (ou la collectivité territoriale
de Corse)... en date du... donnant mandat a son président pour signer la
présente convention ;

[Vula délibération de la collectivité territoriale... en date du... donnant
mandat a son président, ou maire pour signer la présente convention ;]

Vu I’avis du (ou des) comité(s) paritaire(s) local(aux) en date du
[..];

Entre I’Etat, représenté par le préfet de la région, le conseil régional
(ou le conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse)... repré-
senté par..., son président, ci-apres dénommé « la région » [et les collec-
tivités territoriales ou leurs groupements],

11 a été convenu ce qui suit :

Article 1¢
Objet

La présente convention a pour objet de définir les objectifs de I’expé-
rimentation relative a la délégation a la région par 1’Etat des aides dans
le domaine économique, ainsi que les moyens financiers qui seront mis
en ceuvre par chacune des parties. Le champ de 1’expérimentation est
défini a l’article 2.

Les montants des aides déléguées ainsi que la mise a disposition des
emplois correspondants sont définis a I’article 6.

Article 2
Champ de la délégation des aides de I’Etat

Les actions mises en ceuvre et gérées dans le cadre de la délégation
par I’Etat de I’attribution des aides a la région correspondent aux aides
aux entreprises choisies dans la liste suivante :

— des aides aux PMI qui recouvrent des aides du fonds de dévelop-
pement des PMI (FDPMI), du fonds régional d’aide au conseil
(FRAC), des aides au recrutement de cadres (ARC) ;

—des aides de I’Etat au soutien régional au développement écono-
mique a ’international des entreprises ;

— des aides des fonds déconcentrés de la prime d’orientation pour les
entreprises de stockage, de transformation et de commercialisation
des produits agricoles et ali-mentaires (POA) ;

—des aides du dispositif d’encouragement au développement d’en-
treprises nouvelles (EDEN) et des chéques conseil.

Atrticle 3

Modalités d’association des autres
collectivités territoriales que la région

Les collectivités territoriales ou leurs groupements sont associés
a Iexpérimentation de délégation a la région des aides de I’Etat aux
entreprises selon les modalités suivantes :

— département de... ;
— communauté urbaine de... ;
— communauté d’agglomération de... ;

[Vous pourrez préciser, s’il y a lieu, les modalités — aides sectorielles
ou géographiques, types d’entreprises ou objet de I’aide par exemple
—selon lesquelles d’autres collectivités s’associent a I’expérimentation,
qu’il s’agisse de modalités ayant déja donné lieu a convention avec la
région en application de ’article L. 1511-2 du code général des collec-
tivités territoriales ou de modalités nouvelles liées a I’¢laboration du
schéma régional de développement économique, les montants finan-
ciers de I’ensemble de ces modalités étant précisés a ’article 6].

Article 4

Durée de la convention

La convention est conclue pour une durée de [...].

[Sa durée ne peut excéder la fin de I’expérimentation, qui est fixée au
31 décembre 2009.]

Article 5

Moyens financiers mobilisés
par la région/les collectivités territoriales

5.1. Moyens financiers mobilisés par la région
5.2. Moyens financiers mobilisés par les départements
5.2.1
522

5.3. Moyens financiers mobilisés
par les communautés d’agglomération/urbaine(s)

5.3.1

532
(-]

Article 6

Montant annuel de la délégation des aides et assistance technique

6.1. Montant annuel

Au titre de la délégation des aides, le montant annuel repose sur une
évaluation par les services déconcentrés des montants susceptibles
d’étre attribués. Ceux-ci peuvent étre calculés :

—pour les autorisations d’engagement AE, soit a partir de la moyenne
des montants effectivement engagés sur les trois années précédant
la mise en ceuvre de 1’expérimentation, soit du montant de la der-
niére année connue ;

— pour les crédits de paiement CP, selon des modalités similaires,
a partir du cumul des crédits mandatés chaque année, déduction
faite des besoins de I’Etat pour assumer ses engagements finan-
ciers antérieurs, ou ses propres engagements.

Le montant annuel désigne un montant maximum d’intervention
soumis aux régles de I’annualité budgétaire.

Ce montant fait I’objet chaque année d’une reconduction et le cas
échéant d’un ajustement par avenant a la présente convention sur propo-
sition du comité de suivi mentionné a I’article 10 sur la base des bilans
d’exécution réalisés annuellement.
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6.1.1. La gestion de I’ensemble des crédits engagés juridiquement avant
la signature de la présente convention pour des opérations non sol-
dées incombe a I’Etat.

6.1.2. Au titre de la délégation des aides, le montant annuel des autori-
sations d’engagement et des crédits de paiement attribués au titre de
I’année considérée est fixé a ... d’euros.

[détail par services déconcentrés : DRIRE, DRCE, DRAF, DRTEFP.
Des instructions ministérielles particuliéres pourront vous étre trans-
mises, indiquant le montant des autorisations d’engagement AE qui
sont déléguées a I’ensemble des régions a I’issue du vote de la loi de
finances initiale. Vous pourrez ainsi déterminer le montant que la région
pourra se voir garantir pour la durée de I’expérimentation en fonction
du pourcentage des dotations nationales pour chaque dispositif d’aides
dont la gestion est déléguée en vertu de la présente convention. ]

6.2. Délégation des aides

Un arrété annuel du préfet de la région fixe le montant des autori-
sations d’engagement et des crédits de paiement, aprés avis du comité
de suivi.

6.3. Mise a disposition des services

En raison de I’expérimentation relative a la délégation des aides
par I’Etat a la région (ou a la collectivité territoriale de Corse) dans
le champ prévu a I’article 2 de la présente convention, le président du
conseil régional (ou le président du conseil exécutif de la collectivité
territoriale de Corse) peut disposer, en tant que de besoin, des services
ou parties de services de la direction (ou de la préfecture), chargés de
(description des missions correspondantes), qui sont mis a sa disposition
et placés sous son autorité pour la durée de la présente convention.

A cet effet, en application des dispositions du III de I’article 104 de
la loi du 13 aofit 2004 précitée, le président du conseil régional (ou le
président du conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse),
adresse directement au(x) chef(s) du (ou des) service(s) ou parties de
services susvisés toutes instructions nécessaires a I’exécution des taches
qu’il Iui (ou leur) confie ; il controle 1’exécution de ces taches. Il peut,
sous sa surveillance et sa responsabilité, lui (ou leur) donner délégation
de signature pour I’exécution des missions qu’il lui (ou leur) confie, en
application de 1’alinéa précédent.

11 est constaté que participent a ’exercice des compétences de 1’Etat,
transférées en application des dispositions de la loi du 13 aott 2004
précitée, au sein de la direction (ou de la préfecture) a la date du (),
I’équivalent de () emplois, ainsi répartis dans les services ou parties de
services suivants (les énumérer) :

— équivalent(s) temps plein de catégorie A ;
— équivalent(s) temps plein de catégorie B ;
— équivalent(s) temps plein de catégorie C.

qui sont mis, pour la durée de la présente convention, a la disposition
du président du conseil régional, [ou du président du conseil exécutif de
la collectivité territoriale de Corse].

Article 7

Missions

La région assure le role de guichet unique pour I’attribution des aides
inscrites dans la présente convention.

7.1. LEtat confie a la région les missions suivantes

La région détermine avec I’Etat, dans le cadre des conditions géné-
rales d’attribution des aides prévues par la présente convention, les
modalités de mise en ceuvre des aides et régimes d’aides. Ces modalités
tiennent compte des orientations du schéma régional de développement
économique et sont précisées a 1’article 9 de cette convention. En outre,
la région assure 1’ensemble des activités de mise en ceuvre des actions
cofinancées par les aides économiques dans le cadre de la délégation
des aides. Cela inclut I’information, I’animation et I’appui au montage
des porteurs de projets, ainsi que 1’instruction, la sélection, la notifica-
tion du montant d’aide au porteur de projet et le suivi de la réalisation
de ces actions.

Elle assume la responsabilité, dans les limites de la délégation
consentie par la présente convention et précisée a I’article 9, de la ges-
tion financiére des crédits et, a ce titre, s’assure le cas échéant de la jus-
tification des contreparties publiques et privées des projets sélectionnés
et verse 1’aide aux bénéficiaires.

Elle veille au bon avancement des actions et prend a cet effet toutes
dispositions utiles.

Elle s’assure du respect des diverses obligations imposées a tout
bénéficiaire des aides en particulier s’agissant du respect de I’ensemble
des conditions d’¢éligibilité au regard du droit communautaire par les
bénéficiaires des actions financées au titre de la délégation des aides.

Elle notifie les décisions attributives de subvention.

Elle en vérifie I’application dans le cadre du suivi de réalisation. Elle
en assure le controle conformément a I’article 12 de la présente conven-
tion.

Elle copréside avec le préfet de la région le comité de suivi régional
auquel elle rend compte de I’exécution de la délégation des aides.

7.2. La région communique au préfet de la région une description pré-
cise de I’organisation et des moyens mis en ceuvre pour I’animation,
la gestion, le suivi et le contrdle de la délégation des aides

En cours d’exécution de la présente convention, la région commu-
nique au préfet de la région toute modification du dispositif initial. Le
préfet s’assure que cette organisation et ces moyens permettent d’as-
sumer les missions confiées a la région.

Article 8

Dispositions financieres

8.1. Versement des crédits

Les autorisations d’engagement et les crédits de paiement sont versés
a la région sous forme d’avance sous réserve de la disponibilité des
fonds mis a la disposition de la région par I’Etat selon les modalités
définies ci-apres.

Les crédits a verser a la région sont a virer sur le compte de la Banque
de France n° ... du payeur régional, comptable assignataire de la région,
qui sera chargé des opérations de paiement dans le cadre des disposi-
tions du décret du 29 décembre 1962.

8.1.1. Modalités de délégation

Les autorisations d’engagement et les crédits de paiement sont versés
dans la mesure du possible en une seule fois en début d’année. Le verse-
ment des CP peut faire I’objet d’un second versement dans le cas ou la
totalité des autorisations ou des crédits ne seraient pas immédiatement
disponibles.

A titre indicatif, le circuit financier des aides de la POA reléve a
titre dérogatoire du CNASEA compte tenu du caractére spécifique du
mode de versement de ces aides qui constitue la contrepartie des fonds
européens FEOGA. En effet pour ces fonds, le versement est soumis
a la regle du payeur unique représenté dans le cas d’espece par le
CNASEA.

Pour les aides a ’emploi, dans le cas particulier du dispositif d’en-
couragement au développement d’entreprises nouvelles (EDEN) et des
cheéques conseil, lorsque la région choisit de ne pas gérer directement
ces aides, elle conclut des conventions de mandats similaires a celles
mises en ceuvre par 1’Etat, afin d’assurer la continuité de la prestation
aupres des bénéficiaires finaux.

8.1.2. Solde final a I’issue de la convention

A TDexpiration de la présente convention, la gestion des crédits
engagés juridiquement mais non mandatés incombe a la région.

Dans un délai de 9 mois apres la date limite de cloture de la conven-
tion, fixée au 31 décembre 2009, la région reverse a I’Etat le solde de
la délégation des aides, déterminé au vu de 1’état annexe prévu a ’ar-
ticle 12.1 de la présente convention. Ce solde correspond a la différence
entre la somme des crédits de paiement versés par 1’Etat a la région et
la somme des aides attribuées par la région aux bénéficiaires, au titre de
cette délégation, nette des remboursements de préts et avances recou-
vrés a la date d’établissement de ce solde.

Aussi, s’agissant des aides attribuées sous forme de préts et avances,
la région se charge du recouvrement des échéances jusqu’au terme des
contrats qui se poursuivent apres la cloture de la présente convention.
Le produit des recouvrements obtenus de la région sera reversé annuel-
lement a I’Etat au vu d’un bilan et a une date fixée conventionnellement
entre la région et ’Etat.

En outre, les sommes indues qui postérieurement a la cloture de la
convention de délégation sont récupérées par la région, reviennent selon
les mémes modalités a I’Etat.

Le reversement du solde sera accompagné du rapport final d’exécu-
tion examiné par le comité de suivi.
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8.2. Modalités de paiement de la région aux bénéficiaires

La région s’engage a conclure une convention avec chaque bénéfi-
ciaire. Selon la nature de I’aide, cette convention comporte les mentions
suivantes :

— la justification de I’intervention économique de la collectivité ;

— le fondement juridique communautaire sur lequel est assis 1’octroi

de I’aide (régime approuve, reglement d’exemption...) ;

— le nom, la forme juridique, et la qualification de ’entreprise au
regard de la définition communautaire des PME ;

— la forme et le montant de 1’aide ;

— les modalités de versement de 1’aide ;

— les contreparties auxquelles doit s’engager 1’entreprise, notamment
en termes de réalisation d’investissements, de création ou de main-
tien d’emplois ;

— les modalités de mise en ceuvre, notamment en ce qui concerne le
contrdle de I’utilisation de I’aide.

8.3. Remboursements et indus

La région s’engage a affecter a I’objet de cette convention les rem-
boursements (1) percus ou les indus reversés ainsi que, le cas échéant,
les intéréts pergus au titre de ces crédits pour la durée de la conven-
tion.

Article 9

Modalités d’attribution
(détailler les modalités arrétées en concertation avec la région)

Article 10
Suivi et évaluation

10.1. LEtat est responsable du suivi de I’exécution de la présente
convention et de son évaluation globale a I’issue de 1’expérimenta-
tion.

10.2. Un comité de suivi composé des représentants de la région et de la
préfecture de région se réunit au moins deux fois par an pour :

— faire un point régulier de 1’état de réalisation des mesures de la
délégation des aides, comprenant la présentation des comptes
rendus d’exécution au comité de suivi par le président du conseil
régional (ou le président du conseil exécutif de la collectivité ter-
ritoriale de Corse) ;

— s’assurer de la bonne coordination des services du conseil régional
(ou de la collectivité territoriale de Corse) avec ceux de I’Etat ;

— permettre au préfet de région de rendre compte régulierement aux
instances nationales de 1’expérimentation conduite en région.

La région établit et présente a chaque réunion du comité de suivi
un état d’avancement de la mise en ceuvre physique et financiére des
actions prévues dans la délégation des aides.

10.3. Dans la mesure du possible, la région met en commun avec 1’Etat
les systémes d’information et de communication permettant un suivi
commun des opérations de financement des aides. Dans le cas du
systeme d’information du réseau des missions économiques, la mise
en commun des outils sera recherchée dans les limites des contraintes
techniques et de sécurité.

10.4. Les indicateurs de suivi des mesures de la délégation
des aides sont renseignés comme suit : (2 préciser)

10.5. La région établit un rapport annuel d’exécution de la déléga-
tion des aides transmis au Préfet avant le (fixer une date) de chaque
année.

10.6. Evaluation

A l’issue de I’expérimentation, la région adresse a I’Etat le bilan
de mise en ceuvre du schéma expérimental afin qu’une synthése de
I’ensemble des expérimentations puisse étre réalisée a ’intention du
Parlement.

Article 11
Autres obligations
Information et publicité : la région s’engage a assurer la continuité
des obligations d’informations statistiques assurées précédemment par

I’Etat ainsi que la publicité de la participation des crédits d’Etat et des
crédits européens selon les dispositions prescrites. Elle assure le respect

(1) 1l s’agit des remboursements d’aides sur du trop-versé.

de cette publicité par les bénéficiaires, y compris lorsque des opérations
sont programmeées en financement alternatif, notamment par 1’apposi-
tion des logos d’identification des cofinanceurs.

Respect des politiques communautaires et nationales : la région s’en-
gage a vérifier le respect des politiques communautaires et 1’application
des regles de concurrence. Elle s’entoure des avis des services compé-
tents de I’Etat en tant que de besoin.

Lutte antifraude : la région s’engage a communiquer au préfet de la
région, des qu’elle en a la connaissance, les irrégularités relevées dans
le cadre de la mise en ceuvre de la délégation des aides. Elle commu-
nique également les suites données a ces irrégularités.

Article 12

Contréle

12.1. Obligation de tenir une comptabilité dans un état annexe

Larégion s’engage a tenir une comptabilité de la délégation des aides
dans un état annexe tel que défini en piece jointe de la présente conven-
tion. Elle s’engage aussi a exiger des bénéficiaires qu’ils tiennent une
comptabilité séparée de 1’opération ou utilisent une codification comp-
table adéquate. Le suivi extra-comptable sera réalisé par copies des
pieces justificatives.

12.2. Délai de conservation des pieces justificatives

Larégion s’engage a conserver les pieces justificatives des paiements
réalisés par les bénéficiaires jusqu’a la date limite a laquelle sont sus-
ceptibles d’intervenir ces controles, soit jusqu’au 31 décembre 2019.

12.3. Controle

Dans la mesure ou le paiement des aides incombe a la région, elle est
chargée d’exercer le contrdle de la bonne utilisation des aides.

Les contrdles de services faits ont pour objet de vérifier la réalité et
la conformité de 1’opération par rapport aux projets, tels qu’ils ont été
définis par les annexes techniques et financiéres et de s’assurer de la réa-
lité, de la régularité et de 1’¢ligibilité des dépenses présentées. A cette
fin, la région effectue, pour I’ensemble des opérations, des contrdles sur
piéces systématiques et des visites sur place pour un nombre significatif
d’entre elles.

Les résultats des controles sur piéces et des visites sur place doi-
vent faire 1’objet d’un rapprochement. Pour permettre ces contrdles,
les conventions passées avec les porteurs de projets prévoient que les
services du bénéficiaire de la délégation des aides diment habilités peu-
vent exercer, sur piéce et/ou sur place, y compris au sein de la comp-
tabilité des porteurs de projets, un contrdle technique, administratif et
financier. A cet effet, ces derniers sont tenus de présenter aux agents du
contrdle tous documents et pi¢ces établissant la réalité, la régularité et
I"¢éligibilité des dépenses encourues.

Au titre de I’exception citée pour le paiement des aides relatives a la
POA, et lorsque ces fonds interviennent en contrepartie du cofinance-
ment communautaire, le contrdle du service fait continuera de relever
des services de I’Etat.

Article 13
Exécution et révision de la convention
La région s’engage a prendre toutes les dispositions nécessaires pour
exécuter les obligations liées a la présente convention jusqu’a 1’expira-
tion du délai de contrdle réglementaire auquel sont soumises toutes les

interventions cofinancées par crédits délégués (conservation des picces
justificatives, etc.).

En fonction des modifications importantes qui pourraient survenir
lors de la révision des politiques européennes survenant fin 2006, une
révision de la convention pourra étre prévue a cette échéance. Toute
modification de la présente convention interviendra par voie d’ave-
nant.

Article 14
Date d’effet

La présente convention prend effet le ...
Article 15
Piéces contractuelles

Le schéma régional de développement économique est annexé a la
présente convention.

(Autres pieces éventuelles, formulaires types, etc.)
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Article 16
Corrections et reversements

La région est responsable des corrections financiéres et de la récupé-
ration des indus résultant des dépenses qui seraient reconnues inéligi-
bles a I’occasion des contrdles qu’elle effectue, des contrdles diligentés
par les personnes mandatées par le préfet de la région, ou de ceux
menés par les instances nationales, a charge pour elle de se retourner,
sur le fondement des conventions signées, contre les bénéficiaires des
subventions.

Article 17

Résiliation
Le préfet de région pourra mettre fin a la présente convention en cas
de manquements graves aux obligations conventionnelles de la région,
y compris dans le cas de défaut ou d’insuffisance manifeste de réalisa-

tion des dispositions ou dans le cas de retard manifeste dans la mise en
ceuvre et la réalisation des mesures gérées.

Article 18
Litiges

En cas de litige, le tribunal compétent sera le tribunal administratif
de[..].

&
v

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LTAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le ministre d'Etat

Circulaire du 24 janvier 2006 relative I'amélioration
du traitement des violences conjugales
NOR : INTC0600018C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, a Monsieur le préfet de police ;
Mesdames et Messieurs les préfets des départements
de métropole et d’outre-mer.

Références :

Circulaire NOR INTK0500037C du 21 mars 2005 sur les violences
aux personnes ;

Circulaire INTK0530005 du 13 janvier 2005 relative a la lutte
contre les violences intrafamiliales.

Piéece jointe : un tableau de compte rendu.

La famille constitue la cellule de base de la société. Les adultes et
les enfants doivent y trouver les conditions de leur épanouissement.
Elle est le creuset des valeurs de la vie en collectivité et du respect
d’autrui. Ceux qui y rencontrent un climat de violence, notamment les
enfants, auront tendance a reproduire le mod¢le dans lequel ils évoluent
et seront conduits a pérenniser cette forme de violence.

Inacceptables dans leur principe et leurs conséquences morales et
physiques, les violences conjugales, le sont également dans la mesure
ou elles s’entretiennent elles-mémes et se banalisent dans ’esprit de
ceux qui n’ont jamais connu autre chose.

Elles sont d’autant plus intolérables que les victimes souffrent en
silence, vivant leur calvaire dans le confinement du domicile familial,
dans I’indifférence des proches ou du voisinage.

Le tabou de leur évocation doit cesser.

Les violences conjugales touchent toutes les catégories sociales et
toutes les tranches d’age. Répétitives, elles deviennent ordinaires pour
I’auteur et sont source de culpabilité pour la victime qui les subit et
endure par 1a méme des brutalités de plus en plus graves. Elles consti-
tuent également un probléme de santé publique.

Une étude statistique conduite par nos services et visant les années
2003 et 2004 a permis d’établir qu’une femme décede tous les quatre
jours des conséquences des violences perpétrées par son conjoint.

Des lors, I’investissement de toutes les institutions ayant a connaitre
ce phénomene doit étre total.

Laccueil et le soutien aux victimes de violences sont au cceur de ce
dispositif et des mesures importantes ont déja été prises par les forces
de sécurité. Il est capital que les efforts engagés se poursuivent et s’am-
plifient.

Un partenariat bien conduit entre les administrations d’Etat, les col-
lectivités territoriales et leurs agents ainsi que le monde associatif, doit
aussi contribuer a une prise en compte global de ce phénoméne pour
le faire reculer. Il s’agira en particulier de favoriser la circulation des
informations qui faciliteront I’identification, le plus en amont possible,
des risques potentiels de violences susceptibles d’étre perpétrées au
sein du couple.

Par ailleurs, la commission départementale d’action contre les vio-
lences faites aux femmes doit étre utilisée pour définir au plan local les
démarches appropriées et promouvoir les dispositifs nécessaires a une
réponse efficace.

C’est encore dans ce cadre de concertation que vous pourrez aller
plus loin en agissant également en direction de I’auteur afin de prévenir
la réitération des faits.

Les violences conjugales ont ceci en commun qu’elles nécessitent a
la fois, et de maniére concomitante, une action policiére, judiciaire et
sociale.

Les forces de sécurité occupent dans le dispositif une place privilé-
giée en ce qu’elles sont trés souvent les premicres a étre informées et
a prendre en compte ces infractions trés particulieres ou la dimension
humaine est prédominante.

Des forces de sécurité encore plus attentives et plus engagées

Lappel au 17 souvent utilisé par les victimes de violences conjugales
fera I’objet d’une intervention traitée en priorité ; vous ne manquerez
pas de rappeler au public que le numéro 17, numéro d’urgence, est le
seul accessible en permanence et permet a une victime en danger d’étre
secourue rapidement.

11 conviendra pour les forces de sécurité, appelées souvent par le voi-
sinage pour un « différend » ou alors directement par la victime, d’in-
terpeller immédiatement 1’auteur dans le cadre du délit flagrant.

Vous demanderez aux directeurs départementaux de la sécurité
publique et aux commandants des groupements de gendarmerie de se
rapprocher du procureur de la République pour obtenir les instructions
utiles sur 1’usage de la coercition dans le domicile et hors des heures
légales.

Linterpellation de ’auteur des faits, outre une réponse justifiée et
rapide a I’infraction commise, permettra aussi a la victime de rester
avec ses enfants au domicile conjugal. Les agents intervenants ne man-
queront pas de faire toutes constatations utiles permettant d’étayer les
faits de violence qui ont été¢ commis.

Lauteur des violences sera placé en garde a vue et le procureur sera
informé conformément aux prescriptions du code de procédure pénale.
La victime sera encouragée a déposer plainte ; néanmoins en cas de
violences graves, la procédure pourra étre diligentée sans plainte ni cer-
tificat médical des lors que des constatations objectives et précises per-
mettront d’établir la réalité de ’agression. LCaudition de la victime sera
conduite avec tact et professionnalisme, la vulnérabilité de la victime
ou sa dépendance financiere pouvant la conduire a des revirements.

Je vous rappelle que la mention de main courante doit étre I’excep-
tion pour ce type d’affaire et a la demande expresse de la victime ; elle
sera d’ailleurs systématiquement adressée au procureur.

Je viens de lancer un dispositif expérimental dans trois commissa-
riats de police visant a la participation de psychologues a la gestion de
la violence. A I’issue de son évaluation il sera généralisé.

Une cohérence avec la politique pénale du parquet

Le guide de bonnes pratiques de septembre 2004 intitulé « la lutte
contre les violences au sein du couple » élaboré par la chancellerie
avec la contribution de tous les acteurs concernés par la problématique
des violences conjugales constitue la référence en matiere de politique
pénale.

11 traite a la fois de I’enquéte et de la procédure judiciaire, de la déci-
sion de poursuite et de ’audience correctionnelle ainsi que des peines
prononcées au premier rang desquelles 1’ajournement avec mise a
I’épreuve qui permet aussi d’organiser I’éviction du conjoint violent du
domicile, son absence de contact avec la victime et 1’obligation de se
soumettre a des soins.

Un projet de loi voté en premicére lecture par I’ Assemblée nationale le
15 décembre 2005 fournira des moyens juridiques supplémentaires qui
permettront de compléter et renforcer un dispositif cohérent et efficace
pour réprimer mais aussi prévenir ce fléau social.

De méme le projet de loi pour la prévention de la délinquance mettra
en ceuvre plusieurs dispositions complémentaires de nature a améliorer
la situation de la victime.
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La recherche de dispositifs d’aide et de prévention adaptés

C’est localement qu’il vous incombe de rechercher les dispositifs qui
accompagneront cette politique de fermeté.

Les instances de concertation pour la prévention de la délinquance
créées par le décret du 17 juillet 2002 constituent le cadre idéal pour
initier le partenariat qu’exige la situation ; leur action sera complétée
par les réflexions émanant de la commission départementale d’action
contre les violences faites aux femmes qui devra se réunir des ce début
d’année. Il s’agira d’organiser, si nécessaire, I’hébergement des vic-
times mais également des auteurs évincés du domicile conjugal, d’iden-
tifier avec les acteurs de la santé publique des structures de soins pour le
conjoint violent, alcoolique voire toxicomane.

Il me parait tout aussi essentiel de mettre en ceuvre un soutien aux vic-
times par les associations spécialisées, de négocier avec les collectivités
locales au premier rang desquelles le département, I’installation de tra-
vailleurs sociaux en commissariats et brigades de gendarmerie partout
ou la situation locale I’exige, d’initier un partenariat avec I’ANPE afin
de trouver un emploi pour la victime démunie. Ces propositions d’ac-
tions ne sauraient étre limitatives, il vous incombe de les compléter.

Pour résoudre le douloureux dossier des violences conjugales, je
vous demande de bien vouloir mettre en place un réseau structuré qui
sera, si vous le jugez nécessaire, formalisé a travers des conventions
écrites précisant les engagements respectifs des différents acteurs. Les
membres de ce réseau devront bénéficier rapidement d’une formation
commune qui sera de nature a améliorer la connaissance réciproque des
missions de chacun et dynamiser leur action au bénéfice d’un objectif
partagé.

Le dispositif en cours de rénovation permettra des 2006 un suivi sta-
tistique en temps réel des faits constatés.

Je sais pouvoir compter sur votre engagement personnel et la qualité
des relations entre les services relevant de votre autorité pour mettre
en ceuvre rapidement les axes de travail qui permettront de combattre
efficacement ce volet d’une délinquance intolérable en progression
malheureusement constante.

Afin de pouvoir suivre au plan national les efforts que vous conduirez
en liaison avec les procureurs de la République qui recevront de leur
coté les instructions du garde des sceaux, ministre de la justice, je
vous demande de m’adresser pour le 30 avril 2006, un compte rendu
de I’évolution de la situation dans votre département, présenté selon le
modele joint.

NicoLas SARKOZY

Préfecture @ .....coooveevveiieiiieeeceeee

Référence : instruction ministérielle INTC0600018C du 24 janvier 2006
sur ’amélioration du traitement des violences conjugales.

Le compte rendu visé par I’instruction ministérielle vous est proposé
sous la forme d’un questionnaire normalisé¢ qui facilitera aussi 1’ex-
ploitation, au plan national, des informations communiquées par les
préfectures.

1. Approche statistique des violences au sein du couple :

NOMBRE FC | FEE. | MEC | G.AV | ECROUS | CJ LIBRE

Homicides volon-
taires

Tentatives d’homi-
cides

Violences volon-
taires ayant
entrainé la mort
sans intention de
la donner

Violences ayant
entrainé une
infirmité

Viols et agressions
sexuelles entre
époux

Violences volon-
taires

2. Nombre d’interventions de police ou de gendarmerie réalisées
depuis le 1/1/2006. Total ?

— suite a un appel au 17 ?

— suivies d’une procédure judiciaire ?

— avec mise en garde a vue de son auteur ?

— suivies d’un déferrement devant la justice ?

— suivies simplement d’une main courante ou d’un proces-verbal
judiciaire mais sans procédure ?

3. Nombre de victimes de violences conjugales s’étant présentées
spontanément au service (sans une intervention préalable du service de
police ou de gendarmerie) ?

—nombre de faits suivis d’une procédure judiciaire ?

— nombre de faits ayant conduit & une mesure garde a vue de
I’auteur ?

— nombre de faits ayant conduit a un déferrement ?

—nombre de faits ayant donné lieu a 1’établissement d’une main cou-
rante ou d’un PV de renseignement judiciaire non suivi de procédure ?

4. Un contact est-il repris systématiquement avec les victimes de vio-
lences au sein du couple, ultérieurement a I’intervention de police de
gendarmerie ?

5. Nombre d’interpellations de 1’auteur des violences réalisées au
domicile conjugal en procédure flagrante ?

6. Nombre de bureaux ou de missions d’aide aux victimes a I’échelon
du département :

7. Des permanences d’associations d’aide aux victimes sont-elles
tenues au sein des services ?

— existe-t-il un (des) travailleur(s) social au sein des services de sécu-
rité ?

8. Les services disposent ils de documentation spécialisée a disposi-
tion du public ?

9. Existe-t-il dans les services des unités spécifiquement dédiées
au traitement de ces violences ? Combien de fonctionnaires y sont
affectés ?

10. Des actions de sensibilisation ou de formation a la problématique
des violences conjugales sont elles menées dans les services ?

— aupres des personnels des unités spécialisées ?
— aupres de tous les personnels ?

11. Existe-t-il des structures d’hébergement d’urgence pour les vic-
times ? Pour les auteurs ?

— existe-t-il des structures de soins pouvant accueillir les auteurs de
violences ?

—y a-t-il des projets en cours de réalisation ?

12. Les CLS et les CLSPD ont-ils pris en compte la problématique
des violences conjugales ? Des objectifs précis sont-ils fixés ? (citez-
les)

13. La commission départementale d’action contre les violences
faites aux femmes s’est-elle réunie ?

14. Un réseau partenarial pour la résolution des problemes a-t-il pu
étre mis en place ?

— avec quels acteurs ?

— des conventions ont-elles été signées ?

— des actions de formation communes ont-elles pu étre organisées ?
15. Quels sont vos objectifs au 30 juin 2006 ?

16. Observations et propositions pour améliorer la lutte contre cette
délinquance.
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MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction des libertés publiques
et des affaires juridiques

Sous-direction de la circulation
et de la sécurité routiere

Bureau de la surveillance du réseau routier

Circulaire du 30 janvier 2006
relative aux plans de circulation routiére — Année 2006

NOR : INTD0600019C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de |’aménage-
ment du territoire, a Madame et Messieurs les préfets
de zone ; Mesdames et Messieurs les préfets de région
et de département ; Monsieur le préfet de police.

J’ai I’honneur de vous faire connaitre ci-apres les informations
relatives a la circulation routiere en période de trafic intense, arrétées
pour 2006.

Naturellement il vous revient d’apprécier et de prendre toutes
mesures opportunes afin de proportionner votre effort et celui de vos
services aux besoins locaux, de favoriser dans votre département, le cas
échéant, dans votre zone une circulation routiere aussi fluide que pos-
sible, et de tenir compte des priorités gouvernementales dans 1’emploi
de vos moyens.

I. - LE PLAN PRIMEVERE 2006 (ANNEXE I)

Le plan Primevére est établi chaque année en fonction des prévisions
de trafic définies par le calendrier Bison Futé. Il comprend les journées
au cours desquelles, en raison de I’intensité attendue du trafic routier, il
y a lieu d’exercer une surveillance renforcée du réseau afin d’assurer un
bon écoulement de la circulation et d’améliorer la sécurité des usagers
de la route, tout en favorisant un regroupement de 1’information par les
voies habituelles.

Ce plan se limite aux périodes et aux zones présumées les plus sen-
sibles. J’insiste notamment sur la nécessité d’adapter localement, avec
le plus de souplesse possible, les horaires qui figurent a titre indicatif
dans I’annexe I ainsi que les axes de circulation a surveiller en priorité.
11 vous revient, en liaison avec le Centre national d’information routiére
(CNIR) et avec les centres régionaux d’information et de coordination
routieres (CRICR), d’assurer les contacts nécessaires pour que vos
décisions demeurent cohérentes au plan interdépartemental.

Lors de perturbations importantes se produisant sur le réseau, il est
en effet indispensable de décider rapidement des mesures d’exploita-
tion a mettre en oeuvre. Celles-ci seront d’autant plus efficaces qu’elles
auront été étudiées au préalable et approuvées par 1’ensemble des ser-
vices concernés.

Je vous rappelle qu’il incombe aux services locaux de police, de
gendarmerie, et de I’équipement, aux postes de commandement et de
circulation et aux centres de gestion de trafic d’apporter leur concours
aux CRICR chargés de la centralisation, du traitement et de la diffusion
de I’information routiére au niveau zonal (en effet, les secteurs de com-
pétence des CRICR correspondent aux zones de défense. Aux termes
des dispositions de I’article 9 du décret n° 2002-84 du 16 janvier 2002
relatif aux pouvoirs des préfets de zone, la coordination des mesures
d’information et de circulation routiére dans la zone est de leur compé-
tence; les CRICR sont placés pour emploi, sous leur autorité).

Les différentes dispositions exposées dans la présente circulaire ne
constituent pas un bloc solidaire et il n’y a pas systématiquement de lien
entre elles. Ainsi n’y a-t-il pas nécessairement d’interdiction de circu-
lation pour les véhicules de transport de marchandises poids lourds lors
des journées d’activation du plan Primevére.

II. - PLANS PALOMAR 2006 (ANNEXE II)

Les périodes et zones d’activation ou d’astreinte des plans Palomar,
qui figurent en annexe n° Il ont été fixées en tenant compte le plus pos-
sible du plan Primevére et du calendrier Bison Futé de maniére a éviter
une excessive dispersion des moyens de surveillance. Il vous appartient
également de tenir compte de I’interaction des plans de circulation pré-
cités dans les décisions complémentaires que vous prendrez éventuel-
lement sur le plan local.

Je vous rappelle les modalités d’application des plans Palomar.

Lastreinte est une veille qui doit permettre de mobiliser tres rapi-
dement les responsables du service au poste de commandement pour
le cas ou la décision d’activer le plan Palomar hors calendrier serait
prise.

Lactivation, qui procéde d’une décision préfectorale, est la mise en
oeuvre compléte des moyens routiers (police, gendarmerie, équipe-
ment, secours).

Je vous demande, a I’issue de chaque période d’activation des plans
Palomar et par I’intermédiaire des CRICR de m’adresser un compte-
rendu faisant apparaitre les éléments suivants :

1. Date et heures de début et de fin de 1’activation ;

2. Mesures prises (identifier la mesure et indiquer la durée pour cha-
cune d’elle) ;

3. Unités engagées (uniquement dans le cadre des mesures
Palomar) ;

4. Difficultés non résolues par des mesures prévues ;

5. Difficultés non prévues par les mesures Palomar (préciser les axes,
la localisation) ;

6. Modes d’information employés et appréciation de leur impact ;

Application des mesures des plans Palomar hors des périodes d’acti-
vation ou d’astreinte.

Les plans Palomar sont approuvés par les préfets.

Lorsque des difficultés de circulation surviennent en dehors des
périodes Palomar, une concertation rapide entre les autorités préfec-

torales départementales et zonales doit permettre la mise en ceuvre des
mesures d’un plan Palomar pour faire face a la situation rencontrée.

Le préfet de zone coordonne le plan en relation étroite avec les pré-
fets concernés. Sous son autorité les CRICR peuvent coordonner, avec
les services concernés, la mise en ceuvre des mesures de gestion de
trafic et d’informations routiéres contenues dans ce plan et adaptées
a la situation. Cette mise en ceuvre sera facilitée lors des périodes du
calendrier Primevére durant lesquelles les forces de 1’ordre assurent une
surveillance renforcée sur le terrain.

III. — LES PLANS DE GESTION DE TRAFIC

Un plan de gestion de trafic (PGT) est élaboré pour faire face a tout
instant a des perturbations nécessitant une action coordonnée de diffé-
rents services participant a 1’exploitation de la route sur un axe ou un
réseau déterminé.

Le PGT, sous le pilotage d’une autorité coordinatrice, repose sur :
— une organisation opérationnelle ;
— une organisation spécifique de la communication vers les usagers ;

—des mesures d’exploitation coordonnées de gestion de trafic et d’in-
formations routicres.

En application de I’article 9 du décret n° 2002-84 du 16 janvier 2002,
I’autorité coordinatrice est le préfet de zone.

Plans existants :

A T’heure actuelle, les plans suivants ont été approuvés et peuvent
étre mis en oeuvre :

3.1. Plans pour un événement météorologique

Le PNAM, plan neige arc méditerranéen pour 1’ensemble des auto-
routes de la zone sud.

11 concerne les autoroutes A9 de la bifurcation d’Orange a la frontic¢re
espagnole, A7 et A8 de la bifurcation d’Orange a la frontiere italienne.

Le PNVR, plan neige Vallée du Rhone.

Il concerne les autoroutes situées entre le nord de Lyon a partir de la
barriere de péage de Villefranche-sur-Sadne sur A6 jusqu’a la bifurca-
tion d’Orange entre les autoroutes A7 et A9, y compris la traversée de
I’agglomération lyonnaise.

Le PNVIE, plan neige et verglas de la zone de Paris.
11 concerne les voiries autoroutieres de 1’Ile-de-France.
Le PISO, plan intempéries de la zone Sud-Ouest.

11 concerne I’ensemble des réseaux principal et associé de la zone de
défense Sud-Ouest.

Le PIZE, plan intempéries de la zone Est.

11 concerne I’ensemble du réseau autoroutier de la zone Est.
Le PIZ Nord, plan intempéries de la zone Nord.

Il concerne les axes routiers et autoroutiers de la zone Nord.
Le PIZO, plan intempéries de la zone Ouest.

Il concerne les autoroutes et le réseau routier majeur de la zone
Ouest.
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Le PIMAC, plan intempéries du Massif central pour les autoroutes
AT71,A72,A75,A89 et RN §89.

11 vous appartient de vous reporter a la Loi de modernisation de la
sécurité civile n°® 2004-811 du 13 aolit 2004 publiée au Journal officiel
du 17 aott 2004 et au décret n° 2002-84 du 16 janvier 2002 précité (J.O.
du 19 janvier 2002).

3.2. Plans pour un événement programmeé

Certains évenements programmeés ou d’ores et déja prévisibles sont
susceptibles d’entrainer de fortes difficultés de circulation. Des mesures
de gestion de trafic peuvent étre activées dans le cadre de plans spéci-
fiques :

— les plans Palomar (annexe II) existants pour les flux de trafic des
périodes de vacances ou grandes migrations de loisirs.

—le plan Transit (annexe III) est appliqué en région Aquitaine et
en région Poitou-Charentes durant les jours ou la circulation des
poids lourds est interdite en Espagne. Il consiste a stocker les poids
lourds en amont de la frontiere espagnole. Il concerne les axes rou-
tiers « Poitiers-Bordeaux-Espagne », ’axe « Toulouse-Bayonne »
uniquement dans les Pyrénées-Atlantiques, et les axes qui conver-
gent vers la cote girondine ou landaise pour rejoindre ces axes. Le
plan transit consiste également a informer les professionnels de la
route et les usagers, au dela de la zone d’application des mesures
opérationnelles.

IV. — INTERDICTIONS ET RESTRICTIONS
COMPLEMENTAIRES

4.1. Restrictions complémentaires de circulation pour les transports
de marchandises ou de matiéres dangereuses

Les restrictions de circulation des poids lourds sont prévues par 1’ar-
rété interministériel du 22 décembre 1994, modifié, relatif a 1’interdic-
tion de circulation des véhicules de transport de marchandises, ainsi
que I’arrété du 10 janvier 1974, modifié, relatif a I’interdiction de circu-
lation des véhicules de transport de matiéres dangereuses.

Pour permettre un écoulement plus régulier de la circulation routic¢re
pendant les périodes de trafic intense des restrictions complémentaires
de circulation sont prévues pour I’année 2006. Elles concernent unique-
ment les véhicules affectés au transport de marchandises, d’un poids
total autorisé en charge de plus de 7,5 tonnes et les véhicules assurant
le transport de marchandises dangereuses.

Les dates retenues pour la période hivernale, sur le réseau Rhone-
Alpes uniquement, sont les samedis 11 février, 18 février, 25 février et
4 mars 2006 de 7 heures a 18 heures.

Les dates retenues pour les interdictions estivales, qui s’appliquent
sur I’ensemble du réseau national, sont : les samedis 22 juillet, 29 juillet,
5 aott, 12 aout et 19 aofit 2006, de 7 heures a 19 heures pour les trans-
ports de marchandises par véhicules de plus de 7,5 tonnes et de 7 heures
a 24 heures pour les transports de marchandises dangereuses.

Un arrété interministériel confirmant les dates d’interdic-
tion de la période hivernale et de la période estivale a été pris le
26 décembre 2005 et publié au Journal officiel le 30 décembre 2005.

11 vous appartiendra d’appliquer ces restrictions en concertation avec
les préfets des départements limitrophes et en liaison avec les CRICR
Dans le cas ou vous décideriez de mesures complémentaires d’inter-
diction a caractére local, en vous fondant sur les dispositions des arti-
cles R. 11-18 et R. 411-19 du code de la route, il conviendrait d’en
informer le CRICR territorialement compétent, et de me faire parvenir
une ampliation de votre arrété. Dans tous les cas, vous veillerez a la
concertation nécessaire avec les départements voisins.

Létablissement d’itinéraires de remplacement s’imposera chaque
fois que sera interdit un itinéraire trés fréquenté. Dans ce cas vous
informerez avec un soin particulier les usagers ainsi que I’ensemble des
services intéressés (notamment les CRICR et le CNIR).

Pour permettre aux transporteurs routiers, concernés par ces interdic-
tions, d’établir a bon escient leurs plans de transport, vous veillerez a
diffuser aussi largement que possible les arrétés complémentaires que
vous jugerez devoir prendre dans ce domaine.

Les dispositions relatives aux modalités de circulation des véhi-
cules militaires prévues dans ma circulaire n°® 69-126 du 19 mars 1969
demeurent par ailleurs en vigueur. Ce texte prévoit une information
des préfectures concernées pour les convois militaires d’au moins
cinq véhicules.

Par ailleurs, afin d’évaluer ces mesures et les difficultés auxquelles
vous étes confrontés, je vous demande quelques jours avant la date d’in-
terdiction, d’organiser une réunion avec les organismes compétents et le
CRICR de votre zone afin :

— de déterminer la politique de contrdle, de stockage ou de détour-
nement du trafic ;

— de décider d’une stratégie zonale de communication ;

— de mettre en place un dispositif d’évaluation permettant de mesurer
I’efficacité des mesures adoptées (comptage des poids lourds avant
et apres sur les axes interdits. Nombre de poids lourds stockés,
détournés, sanctionnés) ;

—de définir les problémes rencontrés.

4.2. Circulation de transports d’enfants, effectués par des véhicules
affectés au transport en commun de personnes

Le principe d’interdiction de circulation des transports d’enfants a
la date la plus sensible de la période estivale, sur I’ensemble du réseau
routier et autoroutier est reconduit. Cette interdiction concerne le
« transport d’enfants , organisé a titre principal pour des personnes de
moins de dix sept ans » en application de ’article 49 de I’arrété du
2 juillet 1982 modifi¢ par I’arrété du 29 aoit 1984 relatif au transport en
commun de personnes. Les véhicules concernés sont ceux prévus a I’ar-
ticle 1¢ de I’arrété du 2 juillet 1982 relatif aux transports en commun
de personnes, a savoir « le transport en commun de personnes de plus
de huit personnes non compris le conducteur ». La circulation de ces
véhicules est cependant autorisée, en application de ’article 1" de I’ar-
rété du 29 avril 2004, sur le département de départ et les départements
limitrophes, le département de départ étant constitué par le département
d’entrée en France pour les véhicules étrangers en application de I’ar-
ticle 2 de I’arrété précité.

Je vous informe, que le seul jour d’interdiction retenu cette année est
le samedi 29 juillet 2006 de 0 a 24 heures. Cette date a été validée par
un arrété interministériel du 15 décembre 2005, publié¢ au Journal offi-
ciel du 22 décembre 2005.

4.3. Interdictions de déroulement d’épreuves sportives
sur certains axes et a certaines périodes de I'année 2006

Larrété du 26 mars 1980 portant interdiction de certaines routes aux
épreuves sportives, dispose dans son article 2 qu’un arrété pris au début
de chaque année par le ministre de ’intérieur, aprés avis du ministre
des transports, fixe pour I’année en cours, les périodes durant lesquelles
I’acces des voies a grande circulation, et le cas échéant, de celles non
classées dans cette catégorie, est interdit aux épreuves et compétitions
sportives.

Cet arrété portant interdiction sur certaines voies a grande circula-
tion des épreuves sportives a certaines périodes pour 2006 a été pris le
26 décembre 2005, publié au Journal officiel le 31 décembre 2005. 11
est accompagné du tableau reprenant les informations du plan Prime-
vere et les dates du calendrier Bison futé.

V. — CALENDRIER DES PERIODES INTENSES 2006 —
ACCIDENTS — TUES ET BLESSES (ANNEXE 1V)

Vous trouverez en annexe IV le calendrier des périodes de circula-
tion intense pour I’année 2006, tel qu’il est proposé par 1’Observatoire
national interministériel de la sécurité routicre.

Les services de police et de gendarmerie des départements trans-
mettront le bilan des accidents de la circulation et des victimes a
leurs directions centrales qui communiqueront téléphoniquement (au
01.49.27.35.28) les résultats globaux a la direction des libertés publi-
ques et des affaires juridiques, sous-direction de la circulation et de la
sécurité routiéres, section sécurité routicre.

Lensemble de vos observations,
avis éventuels et comptes-rendus précités devra étre transmis au minis-
tére de I’intérieur (direction des libertés publiques et des affaires juridi-
ques, sous-direction de la circulation et de la sécurité routieres, bureau
de la surveillance du réseau routier), place Beauvau, 75800 Paris.

Pour le ministre de ’intérieur
et par délégation :

Le directeur des libertés publiques
et des affaires juridiques,

S. Frataccl
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ANNEXE I

DATES DE SURVEILLANCE RENFORCEE DE LA CIRCULATION
CALENDRIER DES JOURS PRIMEVERE POUR 2006

Les jours identifiés ci-dessous sont susceptibles de rassembler le plus grand nombre d’automobilistes sur les grands axes de transit.

Outre ces journées, la plus grande attention est recommandée sur les axes de sortie des grandes agglomérations tout au long des vendredis aprés-
midi, particuliérement en période de beau temps.

PERIODES DATES HORAIRES REGIONS ADMINISTRATIVES CONSEILLEES
Nouvel an Dimanche 1¢" janvier 8h-18h Ile[;EjAe-France, Centre, Bourgogne, Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote
zur
Vacances d'hiver Samedi 4 février 7h-18h lle-de-France, Centre, Bourgogne, Rhdne-Alpes, Midi-Pyrénées
Samedi 11 février 7h-18h lle-de-France, Centre, Bourgogne, Rhdne-Alpes, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
Samedi 18 février 7h-18h Bourgogne, Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, Languedoc-Rous-
sillon, Midi-Pyrénées
Samedi 25 février 7h-18h Bourgogne, Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, Languedoc-Rous-
sillon, Midi-Pyrénées
Samedi 4 mars 7h-18h lle-de-France, Centre, Bourgogne, Rhdne-Alpes, Provence-Alpes-Cote
d’'Azur, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
Vacances Samedi 15 avril 9h-16h National
de Lundi 17 avril 14h-22h National
printemps Samedi 22 avril 9h-16h Bretagne, Normandie, Pays de la Loire, Rhone-Alpes, Provence-Alpes-
Paques Cote d'Azur, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
1e" mai Vendredi 28 avril 12h-22h National
Lundi 1*" mai 12h-20h National
8 mai Vendredi 5 mai 9h-16h National
Lundi 8 mai 12h-22h National
Ascension Mercredi 24 mai 16h-20h National
Dimanche 28 mai 11h-20h National
Pentecéte Lundi 5 juin 16h-21h National
Vacances Samedi 8 juillet 8h-20h National
d'été Jeudi 13 juillet 9h-18h National
Samedi 15 juillet 8h-20h National
Dimanche 16 juillet 11h-23 h National
Samedi 22 juillet 8h-20 h National
Samedi 23 juillet 8h-18h National
Vendredi 28 juillet (¥) 10h->> National
Samedi 29 juillet (*) >>>-20 h National
Dimanche 30 juillet 8h-16 h National
Samedi 5 aolit 7h-19h National
Samedi 12 aolit 7h-19h National
Vendredi 18 aoit 10h-18h National
Samedi 19 aolit 12h-20h National
Vendredi 25 aoit 10h-18h National
Samedi 26 aolit 1Mh-20h National
Vacances de Samedi 23 décembre 9h-16h National
2‘0%? Samedi 30 décembre 9h-16h Bourgogne, Rhone-Alpes
(a titre indicatif) dimanche 7 janvier 14h-18h National

(*) La circulation du vendredi 28 au samedi 29 juillet sera importante toute la nuit. Les premiers bouchons du samedi débuteront a 3 heures du matin.

En tout, 33 jours Primevere en 2006.
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ANNEXE 11

PrLans PALOMAR — aANNEE 2006

DATE PARCEVAL EST RHONE-ALPES SuUD SUD-OUEST

Sa 04/02 Astreinte Activation

Sa 11/02 Activation Activation

Sa 18/02 Astreinte Activation Activation

Sa 25/02 Activation Activation

Sa 4/03 Activation

Sa 11/03 Activation

Ve 14/04 Astreinte

Sa 15/04 Activation Astreinte

Lu 17/04 Activation Astreinte

Sa 22/04 Astreinte Astreinte

Sa 29/04 Astreinte

Lu 01/05 Astreinte

Lu 08/05 Astreinte

Me 24/05 Astreinte

Je 25/05 Astreinte

Di 28/05 Activation Astreinte

Ve 02/06 Astreinte Astreinte

Sa 03/06 Astreinte

Lu 05/06 Activation Astreinte

Sa 24/06 Astreinte

Sa 01/07 Astreinte Activation

Ve 07/07 Astreinte Activation Astreinte

Sa 08/07 Astreinte Activation Activation

Je 13/07 Activation

Ve 14/07 Astreinte Astreinte Astreinte

Sa 15/07 Astreinte Activation Activation Astreinte
Di 16/07 Astreinte Astreinte

Ve 21/07 Astreinte Activation Astreinte

Sa 22/07 Astreinte Activation Activation Activation
Ve 28/07 Astreinte Activation Astreinte Astreinte
Sa 29/07 Astreinte Activation Activation Activation
Di 30/07 Activation Astreinte

Ve 04/08 Astreinte

Sa 05/08 Activation Activation Activation
Ve 11/08 Astreinte Astreinte

Sa 12/08 Activation Activation Activation
Ve 18/08 Astreinte Astreinte
Sa 19/08 Activation Activation Activation
Ve 25/08 Astreinte Astreinte Activation
Sa 26/08 Astreinte Activation Activation
Sa 2/09 Astreinte

Sa 23/12 Astreinte Astreinte

Le plan Palomar « Parceval» concerne les régions Centre et Ile-de-France.
Le plan Palomar « Est » concerne les régions Alsace, Bourgogne, Champagne-Ardennes, Franche-Comté et Lorraine.

Le plan Palomar « Sud » concerne les régions Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote d’ Azur.

Le plan Palomar « Sud-Ouest » concerne les régions Aquitaine, Centre, Limousin, Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes.
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ANNEXE III

PLaN TRANSIT — anNeE 2006

Le plan Transit est activé lorsque la frontiere espagnole est fermée
aux poids lourds (notamment pour les jours fériés en Espagne listés
ci-apres). Les objectifs de ce plan sont de maintenir sur 1’autoroute
A63 les meilleures conditions de viabilité et de sécurité routiere et de
répartir le trafic des poids lourds en transit vers I’Espagne dans le temps
et dans I’espace.

Le plan Transit peut étre activé en dehors des dates précisées dans
le tableau ci-dessous en cas de nécessité sur décision de I’autorité pré-
fectorale.

DATES CORRESPONDANT A
Vendredi 6 janvier Epiphanie
Jeudi 13 avril Jeudi saint
Vendredi 14 avril Vendredi saint
Mardi 25 juillet Saint-Jacques

Jeudi 12 octobre Féte de I'Hispanité

Mercredi 6 décembre Jour de la Constitution

Vendredi 8 décembre Immaculée Conception

ANNEXE IV

PERIODES DE CIRCULATION INTENSE POUR 2006

PERIODES JOURS DATES

Nouvel an 3 vendredi 30 - samedi 31 décembre 2005 -
dimanche 1¢" janvier 2006

Paques 4 vendredi 14 - samedi 15 - dimanche 16 -
lundi 17 avril

1°" mai 4 vendredi 28 - samedi 29 - dimanche 30 avril
- lundi 1 mai

8 mai 4 vendredi 5 - samedi 6 - dimanche 7 - lun-
di8 mai

Ascension 5 mercredi 24 - jeudi 25 - vendredi 26 - samedi
27 - dimanche 28 mai

Pentecdte 4 vendredi 2 - samedi 3 - dimanche 4 - lun-
di5juin

Fin juin 3 vendredi 30 juin - samedi 1° - dimanche
2juillet

Début juillet 3 vendredi 7 - samedi 8 - dimanche 9 juillet

14 juillet 4 jeudi 13- vendredi 14 - samedi 15 - dimanche
16 juillet

Fin juillet 3 vendredi 28 - samedi 29 - dimanche
30juillet

Début aodt 3 vendredi 4 - samedi 5 - dimanche 6 ao(t

15 ao(it 5 vendredi 11 - samedi 12 - dimanche 13 -
lundi 14 - mardi 15 ao(t

Fin ao(t - début 3 vendredi 25 - samedi 26 - dimanche

septembre 27 ao(it

Toussaint 5 mercredi 1° - jeudi 2 - vendredi 3 - samedi 4
- dimanche 5 novembre

Noél 4 vendredi 22 - samedi 23 - dimanche 24 -
lundi 25 décembre

Total année 2006 57

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale
des collectivités locales

Sous-direction
des finances locales
et de I'action économique

Bureau du financement
des transferts de compétences

Circulaire du 16 janvier 2006 relative a la dotation générale
de décentralisation (DGD) des départements pour 2006

NOR : MCTB0600001C

Pieces jointes :
Fiche de calcul de la DGD pour 2006 (annexe I) ;

Tableau récapitulatif et explicatif des partages de
(annexe II).

services

Le ministre délégué aux collectivités territoriales a Mes-
dames et Messieurs les préfets de département (métro-
pole et DOM).

La présente circulaire expose les modalités de calcul de DGD allouée
aux départements pour I’exercice 2006.

Les éléments de calcul de la DGD des départements pour 2006 sont
les suivants :

— application du taux d’indexation annuel fixé a 2,72747 % ;

— prise en compte des mouvements liés aux partages de services :
mouvements initiaux de 2005 et régularisation des mouvements prévi-
sionnels de 2003 pour les DDE, DDASS et DDAF ;

—prise en compte d’un ajustement de la compensation financiere
du transfert prévu a Particle 84 de la loi du 13 aout 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales.

En application des dispositions de I’article L. 1614-4 du code général
des collectivités territoriales (CGCT), les charges résultant des trans-
ferts de compétences intervenus entre 1’Etat et les collectivités terri-
toriales depuis 1984 sont compensées par le transfert d’imp6ts d’Etat,
par les ressources du fonds de compensation de la fiscalité transférées
(FCFT) et, pour le solde, par I’attribution de crédits budgétaires : la
DGD.

Le FCFT a été créé par I’article 31 de la loi de finances initiale pour
1997. 11 s’agit d’un compte spécial du trésor ayant vocation a accueillir
le montant des prélévements opérés sur la fiscalité transférée aux dépar-
tements, lorsque cette fiscalité est supérieure au droit & compensation.
Pour 2006, il s’agit des départements des Alpes-Maritimes, de Paris et
des Hauts-de-Seine.

Les crédits ainsi collectés sont reversés aux départements dont le
montant des ressources fiscales transférées ne couvre que partiellement
leur droit & compensation.

Dans le cadre de la réforme d’ensemble des concours financiers de
I’Etat aux collectivités territoriales, la DGD des départements (hors
concours particuliers) a fait I’objet d’un transfert financier partiel vers
la dotation globale de fonctionnement (DGF) des départements, selon
les modalités suivantes :

—95% des crédits de la DGD revenant a chaque département en
2003 ont ainsi été intégrés dans la dotation forfaitaire de chaque dépar-
tement pour 2004 ;

—les 5 % de crédits de la DGD restants permettent de procéder aux
ajustements résiduels que connait annuellement la DGD, s’agissant des
partages de services et de régularisations ponctuelles. Chaque dépar-
tement a ainsi percu en 2004 et recoit, pour les années suivantes, une
DGD résiduelle égale a 5 % de la DGD 2003, indexée et ajustée le cas
échéant.

Cette mesure ne modifie pas le montant global des crédits affectés
aux collectivités territoriales pour la compensation financiére des trans-
ferts de compétences concernés. Si la quasi-totalité de ces crédits sont
désormais versés en DGF, la DGD demeure la dotation utilisée pour
procéder aux ajustements liés aux partages de services, dans le cadre
des transferts de compétences intervenus jusqu’en 2002.

Vous trouverez ci-apres les modalités de calcul de la DGD des
départements (mission relation avec les collectivités territoriales — pro-
gramme 120 concours financiers aux départements), au titre de 2006,
ainsi que les régles de gestion et de notification de cette dotation et du
FCFT.
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1. Le calcul de la DGD 2006

Le montant de la DGD allouée aux départements au titre de
I’année 2006 est déterminé a partir du montant de la DGD due aux
départements au titre de 2005, modifié ainsi qu’il suit :

— application du taux d’indexation ;

— prise en compte des différentes mesures liées a la poursuite de la
mise en ceuvre de la loi n° 85-1098 du 11 octobre 1985 relative a la
prise en charge par I’Etat, les départements et les régions des dépenses
de personnel, de fonctionnement et d’équipement des services placés
sous leur autorité.

a) Lindexation de la DGD

Larticle L. 1614-1 du CGCT prévoit que la DGD évolue, chaque
année, comme la DGF, c’est-a-dire en fonction d’un indice égal a la
somme du taux prévisionnel d’évolution de la moyenne du prix de la
consommation des ménages hors tabac de ’année de versement et de
la moitié¢ du taux d’évolution du produit intérieur brut en volume de
I’année en cours, sous réserve qu’il soit positif.

Compte tenu des hypothéses économiques retenues pour 2006, le
taux de progression de la DGD en 2006 est de 2,72747 %.

b) Les mesures prises en application de la loi du 11 octobre 1985

La loi n® 85-1098 du 11 octobre 1985 a fixé le principe d’une négo-
ciation locale annuelle entre le préfet et le président du conseil général
pour la mise en ceuvre du droit d’option des personnels.

Une convention financiére détermine les emplois dont chaque collec-
tivité assume la prise en charge 1’année suivante. Il s’agit, d’une part,
des emplois correspondant a des vacances prévues et, d’autre part, des
emplois d’accueil des fonctionnaires ayant exercé leur droit d’option.

Ce mécanisme de prise en charge étant prévisionnel, une régulari-
sation financiere intervient, au plus tard dans la loi de finances de la
deuxiéme année suivant celle de I’estimation initiale. La vérification
porte sur la réalité des mouvements initiaux, sur leur date d’effet et sur
les éventuelles modifications ayant pu intervenir dans la situation des
personnels intéressés. Le colt des régularisations ainsi opérées, évalué
au prorata temporis en valeur n-2, est imputé rétroactivement dans
I’exercice n-2 de la DGD de I’année n. Il est ensuite pris en compte,
apres actualisation et extension en année pleine, dans 1’exercice n-1
pour étre définitivement consolidé dans I’exercice n.

Les mesures prises en compte a ce titre pour le calcul de la DGD 2005
ont donc trait notamment aux mouvements initiaux 2006 et aux régula-
risations des mouvements initiaux 2004.

Chaque service déconcentré ayant adapté le mécanisme décrit
ci-dessus a ses propres spécificités, vous trouverez, en annexe II, un
tableau de correspondance explicitant les mouvements inscrits dans
I’annexe I de la présente circulaire.

2. La gestion de la DGD

Comme chaque année depuis 1998, la DGD est gérée de maniere
déconcentrée.

Les crédits devront donc étre engagés localement, par vos soins,
avant d’étre mandatés au département. Vous recevrez, a cette fin, deux
délégations.

La premiere délégation qui correspond a la répartition de 1’intégra-
lité des crédits ouverts en loi de finances initiale pour 2006 vous sera
adressée en début d’année.

La seconde délégation sera opérée a partir des crédits ouverts en ges-
tion 2006 et concerne :

—les crédits inscrits en loi de finances rectificative pour 2005. Ces
crédits doivent préalablement faire 1’objet d’un arrété de report de cré-
dits sur la gestion 2006 ;

— les crédits ouverts au budget du ministére de la culture et de la
communication qui seront, en cours de gestion, transférés sur le budget
de mon département ministériel

Il vous appartient de mandater les crédits correspondants selon le
rythme que vous aurez choisi, sachant qu’il est préférable, par souci
de simplification, qu’un mandatement unique soit effectué¢ a I’issue de
chacune des deux délégations.

Au mois de septembre, il devra étre procédé a un premier versement
des crédits du fonds de compensation de la fiscalité transférée (FCFT).
Ces crédits, imputés pour 2006 sur le compte n° 465-1156, seront direc-
tement versés au département par le trésorier payeur général pour un
montant égal a 50 % de Dattribution lui revenant et figurant a I’annexe
n® 1. Le solde des crédits du FCFT (50 %) sera versé en décembre.

Dans ce cadre, il vous appartiendra donc de prendre, avant les 15 sep-
tembre et 15 décembre 2006, les arrétés de versement des sommes du
FCFT au profit du département afin que le montant figurant a I’annexe
n° 1 soit intégralement versé pour la gestion 2006.

3. Les régles de notification de la DGD

Afin d’assurer une parfaite transparence dans les relations financiéres
entre I’Etat et le département, je vous demande de bien vouloir commu-
niquer au président du conseil général les informations contenues dans
la présente circulaire et ses documents annexes.

Je vous rappelle, en outre, qu’en vertu des dispositions de ’arti-
cle R. 421-5 du code de la justice administrative, les voies et délais de
recours doivent étre expressément indiqués lors de la notification de
chaque dotation aux collectivités bénéficiaires. Cette mention est ins-
crite sur chaque fiche individuelle de notification annexée a la présente
circulaire. Elle devra également figurer sur vos arrétés de versement
du FCFT.

Je vous invite, enfin, dans le souci de prévenir tout contentieux a
indiquer a la collectivité bénéficiaire que, durant le délai de deux mois
mentionné sur la fiche de notification, un recours gracieux peut étre
exercé aupres de vos services.

Ce recours gracieux interrompt le délai du recours contentieux, qui
ne courra a nouveau qu’a compter de la réception de votre réponse. Je
vous rappelle, a cet égard, qu’en application de I’article R. 421-2 du
code précité « le silence gardé pendant plus de deux mois sur une récla-
mation par 1’autorité compétente vaut décision de rejet ».

Je vous remercie de procéder a la notification de la fiche financiere
deés réception de la présente circulaire.

Bien entendu, mes services (mel : DGCL SDFLAE FLS secrétariat.
Tél. : 01.49.27.43.97) restent a votre disposition pour vous apporter
tous les éléments d’information complémentaires qu’il vous paraitra
utile d’obtenir.

Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général
des collectivités locales,

D. ScamiTT

&

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Direction générale
des collectivités locales

Sous-direction
des finances locales
et de I'action économique

Bureau du financement
des transferts de compétences

Circulaire du 16 janvier 2006 relative a la dotation générale
de décentralisation (DGD) des régions pour 2006

NOR : MCTB0600002C
Piece jointe : fiche de calcul pour la DGD 2006.

Le ministre délégué aux collectivités territoriales a
Madame et Messieurs les préfets de région (métropole,
régions d’outre-mer).

La présente circulaire expose les modalités de calcul de la DGD
allouée aux régions au titre de 2006.

Les éléments de calcul de la DGD des régions en 2006 sont les sui-
vants :

— application du taux d’indexation annuel fixé a 2,72747 % ;

— ajustement de la compensation financiere des charges résultant de
la modification en 2004 du baréme de redevances des infrastructures
ferroviaires ;

—ajustement de la compensation financiére fixée par ’arrété du
8 aolit 2002 et portant sur le baréme de redevances des infrastructures
ferroviaires ;

— prise en compte pour les seules régions d’outre-mer de la compen-
sation financiere des transferts prévus par la loi du 13 aolt 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales.

Les charges résultant des transferts de compétences intervenus entre
I’Etat et les régions depuis 1984 sont compensées par le transfert d’im-
pots d’Etat et par 1’attribution d’une DGD.
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Dans le cadre de la réforme d’ensemble des concours financiers de
I’Etat aux collectivités territoriales, la DGD des régions a fait 1’objet
d’un transfert financier partiel vers la dotation globale de fonctionne-
ment (DGF) des régions, créée en 2004 selon les modalités suivantes :

—95 % des crédits de la DGD revenant a chaque région en 2003
ont ainsi été intégrés dans la dotation forfaitaire de chaque région pour
2004 ;

—les 5 % de crédits de la DGD restants permettent de procéder aux
ajustements résiduels que connait annuellement la DGD, s’agissant
de régularisations ponctuelles. Chaque région a ainsi pergu des 2004
et recoit les années suivantes, une DGD résiduelle égale a 5 % de la
DGD 2003, indexée et ajustée le cas échéant.

Cette mesure ne modifie pas le montant global des crédits affectés
aux collectivités territoriales pour la compensation financiére des trans-
ferts de compétences concernés. Si la quasi-totalité de ces crédits seront
désormais versés en DGF, la DGD demeure la dotation utilisée pour
procéder aux ajustements liés aux transferts de compétences intervenus
jusqu’en 2002.

Vous trouverez ci-aprés les modalités de calcul de la DGD des
régions (mission relation avec les collectivités territoriales — pro-
gramme 121 concours financiers aux régions), au titre de 2006, ainsi
que les régles de gestion et de notification de cette dotation.

1. Le calcul de la DGD 2006

Le montant de la DGD allouée aux régions au titre de 1’année 2006
est déterminé a partir du montant de la DGD due aux régions en 2005,
modifié ainsi qu’il suit :

— application du taux d’indexation ;

— ajustement de la compensation financiere des charges résultant de
la modification en 2004 du baréme de redevances des infrastructures
ferroviaires ;

—ajustement de la compensation financiére fixée par I’arrété du
8 aolt 2002 et portant sur le bareme de redevances des infrastructures
ferroviaires ;

— prise en compte pour les seules régions d’outre-mer de la compen-
sation financi¢re des transferts prévus par la loi du 13 aott 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales.

a) Lindexation de la DGD

Larticle L. 1614-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) prévoit que la DGD évolue, chaque année, comme la DGF,
c’est-a-dire en fonction d’un indice égal a la somme du taux prévi-
sionnel d’évolution de la moyenne du prix de la consommation des
ménages hors tabac de I’année de versement et de la moitié du taux
d’évolution du produit intérieur brut en volume de 1’année en cours,
sous réserve qu’il soit positif.

Compte tenu des hypothéses économiques retenues pour 2006, la
DGD 2006 progresse de 2,72747 %.

b) Ajustement de la compensation financiére des charges résultant de la
modification en 2004 du baréme des redevances des infrastructures
ferroviaires (hors Ile-de-France et outre-mer)

Laloin®2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains (SRU) a prévu, dans la section 5 du titre 111, que
I’organisation et le financement des services ferroviaires de voyageurs
et des services routiers effectués en substitution relévent, a compter du
1¢ janvier 2002, de la compétence des régions.

Larrété du 8 aolt 2002 révisé en loi de finances rectificative 2004
(voir ¢) ci-apres), a fixé le montant de la compensation allouée aux
régions en contrepartie de ce transfert de compétences.

Toute disposition législative ou réglementaire ayant une incidence
financiére sur les charges transférées doit donner lieu a révision de ce
montant, afin de compenser intégralement la charge supplémentaire
pour les régions (art. L.1614-8-1 du CGCT).

C’est sur cette base qu’ont été compensées les charges résultant,
pour les régions, de I’augmentation a compter du 1 janvier 2004 du
bareme des redevances des infrastructures ferroviaires. A cet égard
225 800 000 € avaient été inscrits, a titre provisionnel, en loi de finances
pour 2004 et intégré au sein de la DGD 2004 des régions.

Au regard des factures définitives de redevances des infrastructures
ferroviaires, ce montant a été revalorisé de 508 551 € supplémentaires.
Un ajustement, opéré au titre de 1’exercice 2004, a déja été versé dans
le cadre de la DGD pour 2005.

La DGD pour 2006 prend en compte d’une part, ’ajustement a
opérer au titre de 2005 et d’autre part, la consolidation de cette mesure
pour 2006 et les années suivantes.

¢) Ajustement de la compensation financiére fixée par I’arrété du
8 aolit 2002 et portant sur le bareme des redevances des infrastructures
ferroviaires (hors Ile-de-France et Outre-mer)

Le transfert de compétences en matiére de services régionaux de
voyageurs (SRV) intervenu au 1¢ janvier 2002 a donné lieu, en appli-
cation de la loi n® 2000-1208 du 13 décembre 2000 (art. L.1614-8-1 du
CGCT), a une compensation aux régions dont le niveau et la répartition
ont été fixés par un arrété en date du 8 aout 2002.

Postérieurement a 1’entrée en vigueur dudit arrété, il est apparu que
I’impact de la modification du bareme des péages d’infrastructures
intervenue au 1¢ janvier 2002, connu de maniere définitive qu’au cours
de ’année 2003 a été imparfaitement estimé lors de la préparation de
I’arrété du 8 aott 2002. Certaines régions ont recu une dotation insuffi-
sante au regard des charges a compenser alors que d’autres régions ont
pergu une compensation excessive.

Larticle 101 de la loi de finances rectificative (LFR) pour 2004 a
donc modifié la base de compensation ainsi que sa répartition au 1 jan-
vier 2002, lesquelles sont désormais définitivement connues.

La DGD 2005 a procédé ainsi a la régularisation des écarts
constatés, au titre des exercices 2002, 2003 et 2004, compte tenu
des indexations applicables a chacune de ces années. La DGD 2005
a donc été ajustée pour un montant de 4 256 316 € correspondant a
22 267 304 € de reprise de trop-percus et 26 523 620 € de régularisa-
tion de moins-pergus.

La DGD pour 2006 prend en compte, d’une part, I’ajustement a
opérer au titre de 2005 et, d’autre part, la consolidation de cette mesure
pour 2006 et les années suivantes.

d) La prise en compte pour les régions d’outre-mer de la compensa-
tion financiere des transferts prévus par la loi du 13 aott 2004.

A compter du 1¢ janvier 2006 et pour les seules régions d’Outre-mer,
la compensation financiére des transferts de compétences prévus par la
loi n° 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales ne pourra plus étre assurée par 1’affectation d’une part du pro-
duit de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers
(TIPP).

Au 1* janvier 2006, le montant de TIPP percu par chaque région est
obtenu par application d’une fraction de tarif de TIPP aux quantités
de carburants vendues aux consommateurs finaux sur le territoire de
chaque région. Ce dispositif ne pourra pas s’appliquer dans les régions
d’Outre-mer, ou la TIPP n’est pas pergue. En effet, les régions d’Outre-
mer pergoivent déja le produit d’une taxe locale sur les carburants dont
elles peuvent fixer le tarif (art. 266 quater du code des douanes).

En I’absence de dispositifs techniques adaptés, le transfert d’une
autre ressource fiscale n’est pas envisagé a ce stade. Il n’existe pas en
effet d’imposition nationale dont I’assiette puisse étre rattachée au ter-
ritoire d’une collectivité.

Par conséquent, la compensation financiére des transferts de compé-
tences intervenu dés le ler janvier 2005 sera opéré par abondement de
la DGD des régions d’Outre-mer a compter du 1*janvier 2006 confor-
mément au droit & compensation mentionné aux annexes 1 et 2 de ma
circulaire n° MCT/B/05/10034/C du 31 décembre 2005.

2. La gestion de la DGD

Comme chaque année depuis 1998, la DGD est gérée de manicre
déconcentrée.

Les crédits devront donc étre engagés localement par vos soins avant
d’étre mandatés aux régions. Vous recevrez, a cette fin, deux déléga-
tions.

La premiere délégation vous sera adressée en début d’année. Elle
correspond a la répartition entre toutes les régions des crédits ouverts
en loi de finances initiale pour 2006 au budget du ministere de 1’inté-
rieur et de ’aménagement du territoire.

La seconde délégation sera effectuée, a partir des crédits ouverts au
budget du ministére de la culture et de la communication et transférés
en gestion au budget de mon ministére.

1l vous appartient de mandater les crédits correspondants selon le
rythme qui vous est habituel, sachant qu’il est préférable, par souci de
simplification, qu’un mandatement unique soit opéré a 1’issue de cha-
cune des deux délégations.

3. Les reégles de notification de la DGD

Afin d’assurer la meilleure transparence dans les relations financiéres
entre ’Etat et la région, je vous demande de bien vouloir communiquer
au président du conseil régional les informations contenues dans la pré-
sente circulaire ainsi que son document annexé.

Je vous signale, en outre, qu’en vertu des dispositions de 1’article

R.421-5 du code de la justice administrative, les voies et délais de
recours doivent étre expressément indiqués lors de la notification de
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chaque dotation aux collectivités bénéficiaires. Cette mention est donc
inscrite sur chaque fiche individuelle de notification annexée a la pré-
sente circulaire.

Je vous invite néanmoins, afin de prévenir tout contentieux, a indi-
quer a chaque collectivité bénéficiaire que, durant le délai de deux mois
mentionné sur la fiche de notification, un recours gracieux peut étre
exercé aupres de vos services.

Ce recours gracieux interrompt le délai du recours contentieux qui ne
courra a nouveau qu’a compter de la réception de votre réponse. Je vous
rappelle, a cet égard, qu’en application de I’article R. 421-2 du code
précité « le silence gardé pendant plus de deux mois sur une réclama-
tion par 1’autorité compétente vaut décision de rejet ».

Je vous remercie de procéder a la notification de la fiche financicre
des réception de la présente circulaire.

Bien entendu, mes services (mel : DGCL SDFLAE FLS secrétariat.
Tél. : 01.49.27.43.97) restent a votre disposition pour vous apporter
tous les éléments d’information complémentaires qu’il vous paraitra
utile d’obtenir.

Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général
des collectivités locales,

D. ScumiTT

<

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Circulaire du 17 janvier 2006
relative a la modernisation du controle de légalité
NOR : MCTB0600004C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de |’aménage-
ment du territoire, le ministre délégué aux collectivités
territoriales a Mesdames et Messieurs les préfets.

Mission fondamentale que la Constitution confie aux préfets, le
controle de 1égalité est un élément essentiel permettant de garantir un
Etat de droit auquel nos concitoyens sont trés attachés. Son importance
a été rappelée avec vigueur lors des travaux préparatoires a la révision
constitutionnelle par laquelle s’est ouvert 1’acte II de la décentralisa-
tion.

A un moment ou le besoin de sécurité juridique des élus et des admi-
nistrés se fait davantage ressentir, nous vous demandons de vous doter
d’une réelle stratégie de contrdle qui vous permettra de mieux affirmer
’autorité de ’Etat face a ses interlocuteurs.

I. — DEFINIR UNE STRATEGIE LOCALE DE CONTROLE

La mise en place d’une véritable stratégie formalisée du contréle de
légalité n’est, a ’heure actuelle, pas généralisée a toutes les préfectures.
Or, les agents qui concourent au contrdle doivent pouvoir disposer d’un
cadrage clair qu’il vous appartient de définir en association étroite avec
les responsables des services déconcentrés concernés.

Cette stratégie prendra la forme d’un programme annuel de contréle,
établissant des criteéres de priorité et déterminant les catégories d’actes
les plus sensibles faisant I’objet d’un contrdle plus approfondi.

A cette fin, il conviendra de recentrer notamment votre contrdle sur
les trois priorités suivantes :

— D’intercommunalité : nous vous demandons de vous engager
personnellement, ainsi que les sous-préfets, afin que soit véritable-
ment mise en ceuvre une politique de I’intercommunalité cohérente
et efficace (annexe I) dans I’esprit de la circulaire INTB0500105 du
23 novembre 2005.

— la commande publique : votre contréle devra étre recentré sur les
dossiers comportant de forts enjeux de maniere a limiter préventive-
ment les risques de mise en cause ultérieures des marchés passés par les
collectivités territoriales (annexe II) ;

— l'urbanisme et 1’environnement : 1’exercice du contrdle de léga-
lité doit porter tout particuliérement sur le respect des regles régissant
la protection des espaces sensibles, des paysages et la prévention des
risques. Au cours de la phase précontentieuse, vous vous attacherez a
mettre en cohérence, selon, par exemple, la méthode jurisprudentielle
du bilan cofit-avantages, les enjeux spécifiques d’une opération struc-
turante en matiére de développement économique avec des exigences
renforcées dans les domaines de la protection paysagere et de la qualité

architecturale. A cet égard, vous pourrez vous appuyer sur I’interven-
tion des sous-préfets d’arrondissement dont la connaissance du terrain
et la proximité avec les élus constituent des atouts précieux.

Vous vous efforcerez, avec vos collaborateurs du corps préfectoral,
d’informer par un entretien personnalisé¢ 1’autorité locale compétente
avant I’envoi d’une lettre d’observations.

De maniére générale, vous devrez privilégier I’examen des régles
de fond plutét que des reégles de forme en veillant a proportionner le
controle aux enjeux du dossier.

Ce programme annuel de controle sera évoqué et fera 1’objet
d’échanges réguliers dans le cadre du dialogue de gestion entre les pré-
fectures et I’administration centrale.

II. — UTILISER LES MOYENS JURIDIQUES
MIS A VOTRE DISPOSITION

Le représentant de I’Etat dispose de la possibilité de demander com-
munication a tout moment d’actes ne figurant pas dans la liste des actes
transmissibles.

Ce pouvoir d’évocation du préfet, reconnu par I’article 140 de la
loi relative aux libertés et aux responsabilités locales, devra venir en
appui de la stratégie de controle que vous aurez définie, en fonction du
contexte local et en liaison avec les services de 1’Etat.

La possibilité d’intervenir dans des délais tres brefs est aussi une des
conditions du renforcement du contréle de 1égalité, dans la mesure ou
elle empéche I’exécution de I’acte litigieux. Cependant, ces procédures
ne sont utilisées que trop rarement.

Vous disposez en effet de moyens nouveaux depuis la loi n® 2000-597
du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives
commentée par les circulaires INT/D/0000301 du 22 décembre 2000 et
INT/V/01.00155C du 16 mai 2001. A cet égard, il convient de rappeler
que la condition d’urgence, prévue dans le régime de droit commun
(art. L. 521-1 du code de justice administrative), n’est pas requise pour
les suspensions sur déférés préfectoraux, pour lesquelles seul un moyen
propre a créer un doute sérieux sur la légalité¢ de I’acte litigieux suffit
(art. L. 554-1).

Nous vous invitons a mettre en ceuvre ces procédures sans hésitation
dans les cas ou I’entrée en vigueur d’un acte risque d’emporter des
conséquences irréparables ou de mettre en jeu un intérét général.

Vous pouvez aussi solliciter 1’avis du tribunal administratif
(art. R 212-1 du code de justice administrative) ou celui de la chambre
régionale des comptes (art. L. 234-1 et L. 234-2 du code des juridic-
tions financieres).

III. - METTRE EN PLACE UNE ORGANISATION
DU CONTROLE ADAPTEE AUX ENJEUX

Pour répondre a I’objectif d’un contrdle plus performant, une véri-
table structure opérationnelle du contréle de légalité rassemblant les
spécialistes, issus des différents services de 1’Etat, doit étre mise en
place sous votre autorité (annexe V).

Cette organisation constitue une des étapes préalables au raccorde-
ment de votre département a ’application ACTES (annexe VI), qui
offrira aux collectivités territoriales qui le souhaitent, au plus tard le
31 décembre 2006, la possibilité de transmettre leurs actes sous une
forme dématérialisée. Vous inciterez les collectivités a rejoindre ce dis-
positif en vous organisant dés a présent pour permettre leur raccorde-
ment.

Vous pouvez compter sur notre appui dans la mise en ceuvre de cette
démarche a laquelle nous sommes particuliérement attachés et nous
vous demandons de nous adresser, sous le double timbre de la direction
générale des collectivités locales et de la direction de la modernisation
et de ’action territoriale, pour le 31 mars 2006, le bilan des dispositions
que vous aurez prises a cet égard.

NicoLas SARKOzZY
Brice HORTEFEUX

ANNEXE I

L’INTERCOMMUNALITE

Lintercommunalité a progressé de maniere particulicrement signifi-
cative ces derniéres années, la couverture du territoire national par des
établissements de coopération intercommunale a fiscalité propre étant
en voie d’achévement. Les conditions de fonctionnement de ces struc-
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tures doivent cependant étre conformes aux textes législatifs et régle-
mentaires en vigueur, cette exigence étant particulierement nécessaire
lorsqu’elles bénéficient de dotations de I’Etat en contrepartie des com-
pétences dont elles se sont dotées.

A P’égard du controle de 1égalité de I’intercommunalité, nous vous
rappelons les trois priorités contenues dans la circulaire NOR INT/
B/0500105/C du 23 novembre 2005 relative au renforcement de 1’inter-
communalité et a la définition de I’intérét communautaire :

—’exercice effectif des compétences, en particulier par le biais de
la définition de I’intérét communautaire. Le délai de définition a été
prolongé d’un an pour permettre a ce travail important d’étre mené avec
la rigueur qu’il nécessite. Toutefois, il est exclu que ce délai soit a nou-
veau reporté ;

— le transfert effectif des moyens et personnels affectés a 1’exercice
d’une compétence transférée, avec mise en ceuvre des modalités comp-
tables afférentes (art. L. 1321-1 du CGCT) ;

— la régularité de la mise en ceuvre des dispositions de la loi libertés
et responsabilités locales sur les conventions, les mises a disposition de
services et les fonds de concours.

Par ailleurs, une attention particuliere doit étre portée au contrdle des
SEM et des syndicats mixtes dans le cadre intercommunal.

Dans ce domaine tout particuliérement, nous vous demandons de
vous engager personnellement, ainsi que les sous-préfets, afin que soit
véritablement mise en ceuvre une politique de I’intercommunalité cohé-
rente et efficace.

ANNEXE 11

LES MARCHES PUBLICS

Le respect des regles de concurrence qui permettent de garantir la
meilleure adéquation des ressources publiques et 1’égalité entre les
entreprises doit impérativement guider I’action des ¢lus. Dans ce cadre,
un contrdle de 1égalité efficace, centré sur les dossiers comportant de
forts enjeux, garantit le bon usage des deniers publics et limite préven-
tivement les risques de mise en cause ultérieure des élus et des collecti-
vités par le biais de procédures contentieuses.

Les marchés, conclus suivant « la procédure adaptée », inférieurs a
230 000 euros (HT), qui représentent une part significative de la com-
mande publique des collectivités territoriales, ne sont plus soumis a
I’obligation de transmission.

La distinction pertinente, en matiére de stratégie locale, s’opére entre
les actes comportant ou non des enjeux. Un marché non transmissible
peut, en fonction du contexte local, comporter un enjeu.

C’est la raison pour laquelle la loi « libertés et responsabilités
locales » vous donne la possibilité, si vous 1’estimez nécessaire, de
demander la transmission d’actes non obligatoirement transmissibles.

Dans ce domaine, il vous appartient, dans le cadre du conseil que
vous leur apportez, de donner aux élus, confrontés a 1’évolution des
textes législatifs et réglementaires relatifs aux marchés publics, toutes
les informations susceptibles de les éclairer utilement.

Nous vous rappelons la faculté qui vous est offerte de mettre en ceuvre
les procédures d’urgence, tel le référé pré-contractuel ou le référé-sus-
pension, en particulier dans le domaine des marchés publics.

Vous avez également la possibilité, pour les dossiers les plus com-
plexes, de solliciter la chambre régionale des comptes, qui doit vous
rendre son avis dans le délai d’un mois, sur les marchés, ainsi que
sur les conventions de délégation de service public (art. L.234-1 et
L. 234-2 du code des juridictions financiéres).

Vous pouvez aussi demander 1’avis du tribunal administratif ou de
la cour administrative d’appel (art. R. 212-1 du code de justice admi-
nistrative).

Dans le cadre de I’exercice de votre contréle de 1égalité, vous devrez,
en particulier, porter votre attention sur les marchés de maitrise d’ceuvre
et les conventions de mandat, compte tenu de leur incidence importante
sur les budgets, ainsi que sur les marchés complémentaires, souvent
utilisés a mauvais escient.

Vous porterez, en particulier, attention a la vraisemblance des colts
mentionnés dans les documents transmis, en vous appuyant sur les
services déconcentrés du ministére de 1’économie, des finances et de
I’industrie.

ANNEXE III

L’URBANISME ET L’ENVIRONNEMENT

La protection de notre cadre de vie, dans une perspective de dévelop-
pement durable, suppose que ces dossiers fassent I’objet d’un examen
approfondi, dés lors que sont en jeu la santé et la sécurité de la popu-
lation.

Le représentant de I’Etat est le mieux placé pour défendre la préser-
vation d’un patrimoine naturel et d’un cadre de vie que peuvent menacer
des décisions ne prenant pas suffisamment en compte les enjeux envi-
ronnementaux contemporains.

D’une maniére plus générale, vous veillerez en amont au renforce-
ment de la place de la médiation entre les élus et I’Etat, notamment des
la phase d’élaboration des documents d’urbanisme.

Vous pourrez vous appuyer sur les sous-préfets d’arrondissement
dont la connaissance du terrain et la proximité avec les collectivités
territoriales constituent des atouts précieux. Il convient en particulier de
s’attacher a la pertinence des périmetres de schémas de cohérence ter-
ritoriale (SCOT) : il vous appartient ainsi de vérifier, en tenant compte
des situations locales et éventuellement des autres périmétres existants
ou envisages, que le périmetre d’un SCOT permet la mise en cohérence
des questions d’urbanisme, d’habitat, de développement économique,
de déplacements et d’environnement.

Plus globalement, s’agissant des documents d’urbanisme, vous
veillerez a ce que les services déconcentrés de I’Etat soient asso-
ciés tout au long de la procédure afférente au document d’urbanisme
concerné, indépendamment du porter a connaissance, et donc en amont
du controle de 1égalité.

Les documents d’urbanisme ayant intégré, lors de leur élaboration
ou de leur révision, les enjeux spécifiques d’une opération structurante
en matic¢re d’habitat et de développement économique devront prévoir,
pour les aménagements correspondants, des exigences renforcées en
matiere de protection paysagere et de qualité architecturale.

Nous vous invitons a veiller tout particuliérement au respect, par les
¢lus, des législations afférentes a I’aménagement et a la protection des
espaces géographiques sensibles : compte tenu de leur spécificité, les
zones de montagne ou du littoral doivent conduire 1’Etat a assurer stric-
tement le respect des dispositions d’urbanisme qui y sont applicables
(art. L. 145-1 et suivants, art. L. 146-1 et suivants du code de 1'urba-
nisme) et sont issues des lois n° 85-30 du 9 janvier 1985 et n® 86-2 du
3 janvier 1986.

En outre, la protection de I’environnement et du patrimoine, consa-
crée par de grandes lois de protection telles que la loi du 31 décembre
1913 sur les monuments historiques ou la loi du 2 mai 1930 sur les sites,
est devenue un enjeu majeur et la qualité architecturale ou paysagere —
qu’il s’agisse des constructions individuelles ou des lotissements — par-
ticipe d’un cadre de vie plus agréable auquel aspirent nos concitoyens.

Par ailleurs, I’exercice du contrdle de 1égalité doit porter prioritaire-
ment sur les aménagements et travaux situés dans des zones de risques,
tout particuliérement lorsque ces zones sont couvertes par un plan de
prévention des risques naturels prévisibles (tels que les inondations, les
mouvements de terrains, les avalanches ou les incendies de foréts) régi
par les articles L. 562-1 et suivants du code de I’environnement.

De méme, la loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la pré-
vention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages a prévu la mise en place de plans de prévention des risques
technologiques (art. L. 515-15 et suivants du code de 1’environnement)
qui s’imposeront aux plans locaux d’urbanisme.

Cette nouvelle orientation du contrdle de 1égalité accompagnera la
réforme actuelle des autorisations d’occupation du sol entreprise par
I’ordonnance n°® 2005-1527 du 8 décembre 2005, sur le fondement de
I’article 20 de la loi n° 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification
du droit.

Afin d’améliorer le régime existant des autorisations d’urbanisme,
une simplification et une clarification des différentes autorisations
sont notamment opérées en distinguant les travaux qui ne sont soumis
a aucune formalité au titre de I’'urbanisme, les travaux soumis a une
simple déclaration préalable, et les travaux soumis a permis.

Pour ces derniers, les différents régimes existants sont regroupés en
trois catégories : le permis de construire, le permis de démolir et le
permis d’aménager. Ce dernier regroupe les différentes autorisations
dont I’objet principal n’est pas de construire un batiment, telles les
autorisations de lotir, les autorisations d’aménagement de terrains de
camping et les autorisations pour installations et travaux divers.

Par ailleurs, le régime des délais d’instruction est rénové.

Cette réforme aura en aval des conséquences évidentes pour le
controle de légalité, notamment dans la mesure ou le regroupement
de plusieurs autorisations et actes et la clarification afférente devrait
permettre d’améliorer les conditions de fonctionnement dudit contréle.
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ANNEXE IV
L’EXPERTISE

1. La professionnalisation a I’échelon local

Pour la plupart des actes soumis au contrdle, I’Etat dispose dans les
départements des compétences techniques nécessaires.

Votre attention est appelée sur I’importance que revét, a cet égard,
I’analyse des besoins en formation des agents qui doit étre effectuce
a I’occasion de I’entretien d’évaluation. Ceux-ci doivent, en effet, se
voir proposer les formations qui leur permettront d’acquérir les compé-
tences nécessaires pour atteindre les objectifs fixés.

Vous devez, par ailleurs, vous appuyer sur un réseau de juristes
d’Etat, issus de la préfecture et des services déconcentrés, vous permet-
tant de mobiliser les ressources techniques nécessaires au traitement
des dossiers et notamment des plus lourds d’entre eux. Cette exigence
de mutualisation et de professionnalisation accrue est d’autant plus
incontournable que les collectivités locales, et pas seulement les plus
importantes d’entre elles, peuvent faire appel a des conseils de haut
niveau maitrisant parfaitement le droit des collectivités locales.

11 vous est rappelé que vous avez, notamment, la possibilité de vous
appuyer sur ’expertise des pdles juridiques créés dans certaines pré-
fectures.

2. La mise en place par la DGCL d’outils permettant
de développer cette professionnalisation_

Un péle interrégional d’appui au contrle de 1égalité :

Pour les dossiers les plus complexes, la direction générale des col-
lectivités locales a mis en place, en 2002, a titre expérimental, un pole
d’appui au contrdle de 1égalité situé a Lyon compétent sur cinq régions.
Ce pole est destiné a répondre aux questions des préfectures sur la plu-
part des themes du contréle de 1égalité.

Les préfectures de son ressort doivent donc exclusivement s’adresser
a lui, sauf pour les questions de principe dont vous souhaiteriez saisir
exceptionnellement 1I’administration centrale.

Parallélement a I’extension du dispositif de dématérialisation des
actes, la compétence géographique du pole de Lyon va étre étendue a
I’ensemble du territoire, a I’exception des préfectures d’Ile-de-France
qui continueront a saisir directement la DGCL. Ce nouveau dispositif,
dont la date d’entrée en vigueur vous sera précisée par des instructions
ultérieures, permettra a vos services de disposer d’un outil performant
et réactif pour traiter les dossiers les plus complexes dans des délais
compatibles avec les textes encadrant 1’exercice du controle de léga-
lite.

La mise en place de réseaux thématiques :

En outre, le projet stratégique du secrétariat général prévoit de for-
maliser ’animation en réseau des préfectures, a partir des administra-
tions centrales référentes.

Dans ce cadre et pour I’ensemble de ses missions, la DGCL appor-
tera aux préfectures mais également a I’ensemble des formateurs trai-
tant de ces missions un appui particulier, fondé sur la mise en place de
quatre réseaux qui intégreront désormais 1’ensemble des actions déja
développées par cette direction (finances locales ; Europe, économie et
institutions locales ; contrdle de 1égalité ; intercommunalité).

Le réseau consacré au controle de 1égalité correspondra a la forma-
lisation de références liées au contrdle de 1égalité y compris pour ce
qui releve de I’amont, c’est-a-dire le conseil. Seront ainsi regroupées
un ensemble de thématiques globalement caractérisées par 1’existence
d’une communauté de praticiens et de services centraux travaillant en
synergie.

Ce réseau comprendra deux axes consacrés respectivement au
contrdle de 1égalité sous ses aspects généraux, et au controle de 1éga-
lité portant sur les questions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.

ANNEXE V

LE SCHEMA D’ORGANISATION

Pour assurer un contréle de qualité sur des dossiers de plus en plus
complexes, le contrdle de 1égalité doit reposer sur un travail en réseau
interministériel associant toutes les compétences et les partenaires des
préfectures, sous-préfectures et services déconcentrés de 1’Etat.

Le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des pré-
fets et a I’organisation des services de I’Etat dans les régions et les
départements met a votre disposition un certain nombre d’outils qui
sont rappelés ici pour mémoire.

1. Pdle de compétence interministériel

Parmi ceux-ci, peut étre mis en place auprés de vous un pole de
compétence interministériel en matiere de controle de 1égalité. Selon
les objectifs que vous assignerez a son responsable dans une lettre de
mission élaborée en concertation avec les chefs de service concernés,
le pole de compétence remplira différentes fonctions. Il pourra soit
s’agir d’un simple lieu d’échange d’informations, de mise en commun
des documentations, d’harmonisation des pratiques de controles, soit
constituer une véritable structure opérationnelle rassemblant, au sein
de la préfecture, les praticiens issus des différents services de I’Etat, y
compris ceux de I’inspection d’académie.

Larticle 29 du décret du 29 avril 2004 permet également d’accorder
au responsable du pole une autorité fonctionnelle sur les agents des
différents services qui y participent dés lors que cette solution rencontre
I’adhésion des responsables concernés. Le délégué interservices désigné
par vos soins peut ¢galement disposer d’une délégation de signature
pour signer les actes nécessaires a la mise en ceuvre de sa mission dans
la limite des attributions de la délégation.

Larticle 26 du décret du 29 avril 2004 permet au préfet de décider
de I’organisation fonctionnelle des services déconcentrés placés sous
son autorité. A ce titre, il vous est possible de procéder a une clarifica-
tion des compétences en confiant a un seul service le traitement d’une
procédure jusqu’alors répartie entre plusieurs services (décroisement
des compétences). Ainsi, les actes relevant d’un champ de compétence
(urbanisme, hopitaux ou établissements scolaires par exemple) peuvent
étre confiés en totalité au service déconcentré le plus compétent (DDE,
DDASS ou inspection d’académie par exemple). Dans ce cas, vous
veillerez a fixer, en accord avec le chef de service concerné, des objec-
tifs précis en matiére de contrdle qui soient compatibles avec la stra-
tégie que vous aurez arrétée. Ces missions sont exercées sous 1’autorité
du préfet.

Les délégations que vous pourriez étre amenés a accorder, notam-
ment aux chefs des services déconcentrés, en matiére de controle de
légalité pour la signature des recours gracieux, devront étre mises en
corrélation avec les objectifs que vous aurez fixés dans le cadre de la
stratégie locale, ainsi que du schéma d’organisation que vous aurez
retenu.

2. Renforcer les équipes chargées
du contréle de légalité en préfecture

Dans ce cadre, il conviendra également que vous engagiez une
réflexion permettant de renforcer les équipes affectées au controle de
légalité en préfecture, niveau le plus adapté a un traitement optimal
des dossiers d’une technicité croissante, tout en préservant les compé-
tences du sous-préfet d’arrondissement qui conservera les délégations
de signature que vous lui avez confiées.

Pour constituer une équipe interministérielle de juristes, réunie en un
méme lieu et placée sous I’autorité fonctionnelle d’un seul responsable,
I’article 2 du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié vous
donne la possibilité de décider de I’affectation et de la mise a dispo-
sition temporaire de fonctionnaires volontaires des lors qu’ils relevent
d’un méme échelon territorial de 1’Etat.

S’agissant de 1’évaluation de la performance de cette fonction
« contrdle de 1égalité », quatre indicateurs (1) figurent au projet annuel
de performance du programme « administration territoriale ». La
direction générale des collectivités locales (DGCL) et la direction de
la modernisation et de 1’action territoriale (DMAT) étudieront les dif-
férents indicateurs de performance d’Infopref afin qu’ils soient mieux
adaptés aux orientations stratégiques définies par la présente circu-
laire.

Cette équipe, renforcée et resserrée autour du préfet, travaillera en
liaison étroite avec la direction générale des collectivités locales et,
selon la matiére concernée, les autres services de 1’administration
centrale, notamment la direction des libertés publiques et des affaires
juridiques, en faisant éventuellement appel aux structures d’appui juri-
dique qui ont été créées au sein des préfectures (par exemple les poles
juridiques labellisés).

Le choix peut étre fait également qu’un service, la préfecture par
exemple, devienne « prestataire de service » en matiére de controle de
légalité, au profit d’un autre service comme le SGAR par exemple.

11 vous reviendra par ailleurs d’intégrer les sous-préfectures a votre
réflexion afin de décider quel rdle elles assureront dans la future orga-
nisation du controle de légalité tout en veillant & conserver aux sous-
préfets d’arrondissement toute leur 1égitimité dans ce domaine a 1’égard
des élus.

(1) Taux de controle des actes prioritaires regus par la préfecture et les sous-pré-
fectures, taux de déférés préfectoraux gagnés par le préfet, taux de saisines de la cour
régionale des comptes jugées recevables, taux d’actes télétransmis pour 1’application
des « Actes ».
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11 est toutefois indispensable de mettre en place une politique de
contréle cohérente afin que les sous-préfectures adoptent des disposi-
tions harmonisées dans leur domaine de compétence.

ANNEXE VI

LA DEMATERIALISATION DU CONTROLE DE LEGALITE

ACTES

La démarche de modernisation du controle de 1égalité passe égale-
ment par le raccordement de votre préfecture a I’application ACTES de
dématérialisation du controle de légalité.

Cette application consiste a la fois :

—a permettre aux collectivités territoriales de vous transmettre par
voie électronique les actes soumis au controle de 1égalité ;

— amettre a la disposition de vos services une application (dite appli-
cation « métier ») permettant un suivi dématérialisé de I’exercice de ce
méme contrdle.

Sur la base de I’article 139 de la loi n° 2004-809 du 13 aotit 2004
relative aux libertés et responsabilités locales, le cadre juridique et les
modalités de la dématérialisation du controle de 1égalité sont désormais
finalisés par le décret n® 2005-324 du 7 avril 2005 et I’arrété ministériel
du 26 octobre 2005 paru au Journal officiel du 3 novembre 2005. Le
texte de cet arrété et du cahier des charges sur la base duquel doivent
étre homologués les dispositifs de télétransmission utilisés par les col-

lectivités sont consultables sur le site Internet de la DGCL (www.dgcl.
interieur.gouv.fr). Vous pourrez prendre connaissance, sur le méme site,
de la liste des dispositifs homologués.

Vous disposez ainsi des éléments nécessaires pour engager les
étapes préparatoires a un raccordement de votre préfecture a ’appli-
cation ACTES que la circulaire du 30 mai 2005 présente de maniere
détaillée :

— vérification de la capacité technique de vos services a étre rac-
cordés a ’application ;

— présentation du programme ACTES aux collectivités candidates et
constitution d’un comité de pilotage ;

— préparation des termes de la convention locale a signer avec chaque
collectivité comportant notamment la nomenclature des actes ;

— détermination de I’organisation de 1’exercice du contrdle de léga-
lité au sein de vos services et désignation d’un référent du projet et des
administrateurs locaux ;

— formation des personnels de vos services ayant vocation a utiliser
I’application ACTES sur la base d’un module congu par 1’équipe pro-
jet du ministere ;

— détermination de la date de raccordement de votre préfecture en
concertation avec I’équipe projet.

Nous vous rappelons que nous avons décidé que I’application ACTES
serait déployée sur I’ensemble du territoire, au plus tard le 31 décembre
2006, de maniere a permettre a toutes les collectivités territoriales qui
le souhaitent de pouvoir vous transmettre, par voie électronique, leurs
actes soumis au contrdle de légalité.

Pour vous accompagner dans la préparation de la mise en ccuvre de
ce programme, vous pouvez prendre utilement I’attache du directeur de
projet a la DGCL (M. Frangois Chambon) et de 1’équipe projet au sein
de la DSIC (MM. Xavier Albouy et Pascal Marhic).
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SECURITE CIVILE

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE TAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Circulaire du 2 janvier 2006 relative a la procédure
exceptionnelle d’aide au titre de la sécheresse 2003

NOR : INTE0600001C

Pieces jointes :
Projet d’arrété ;
Liste des communes non reconnues au titre de la sécheresse 2003.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de ’aména-
gement du territoire, le ministre de 1’économie, des
finances et de l'industrie, le ministre délégué au budget
et a la réforme de I’Etat, porte-parole du Gouverne-
ment, @ Mesdames et Messieurs les préfets de départe-
ment ; Mesdames et Messieurs les trésoriers-payeurs
généraux ; Monsieur le ministre des transports, de
[’équipement, du tourisme et de la mer ; Madame la
ministre de I’écologie et du développement durable.

Lampleur et la spécificité du phénoméne de la sécheresse de
I’été 2003 ont conduit le Gouvernement a adopter, au titre de la procé-
dure de reconnaissance de 1’état de catastrophe naturelle, des critéres
assouplis au regard de la pratique antérieure. Uapplication de ces cri-
téres a permis de rendre éligibles prés de 4 400 communes ; cela cor-
respond a un taux de 57 % de reconnaissance de 1’état de catastrophe
naturelle par rapport au total des demandes communales au titre de la
sécheresse 2003, taux supérieur au taux habituel de reconnaissance
pour ce type de catastrophe naturelle.

Un tel effort n’a cependant pas permis d’apporter une réponse a
toutes les situations difficiles qui ont été signalées au Gouvernement.

C’est la raison pour laquelle il a été¢ décidé une meilleure prise en
compte de ces situations en mettant notamment en ceuvre une procédure
complémentaire d’indemnisation (hors la réglementation « catastrophe
naturelle »), adoptée par le Parlement, qui s’attache essentiellement a
remédier aux compétences les plus dommageables de la sécheresse de
1I’été 2003.

Le montant de I’enveloppe affectée a cette manifestation de solidarité
nationale est de 180 millions d’euros financé par le Fonds de compen-
sation de ’assurance construction et par le budget de I’Etat. Une enve-
loppe de 30 millions d’euros est, au sein de ce montant, spécifiquement
réservée, sans préjudice de I’attribution des autres aides, aux habitants
des communes limitrophes de celles reconnues en état de catastrophe
naturelle.

Cette procédure exceptionnelle s’appliquera aux propriétaires de
batiments a usage d’habitation principale, situés dans les communes qui
ont formulé avant le 1¢ juin 2005 une demande de reconnaissance de
I’état de catastrophe naturelle et qui n’ont pas été retenues a ce titre.

En outre, il s’agit de batiments a usage d’habitation principale,
réceptionnés depuis plus de dix ans, couverts du 1¢ juillet au 30 sep-
tembre 2003 par un contrat d’assurance garantissant des dommages
incendie ou tous autres dommages a des biens situés en France et
construits en respect des régles administratives en vigueur lors de leur
construction.

Enfin, tous les dommages ne feront pas 1’objet d’une procédure
d’aide exceptionnelle. La loi a donné la priorité aux travaux de consoli-
dation par rapport a la réparation de dégats d’ordre esthétique.

Vous voudrez bien trouver ci-joint la liste de communes non retenues
au titre de la procédure catastrophe naturelle.

Vous procéderez a I’instruction des dossiers qui vous seront adressés
par les particuliers (dossiers qui seront systématiquement formatés
selon un dossier type dont le projet est joint) avec 1’appui des services
techniques de I’Etat et de deux représentants de la profession des assu-
rances désignés par la Fédération des sociétés d’assurance et le groupe-
ment des entreprises mutuelles d’assurance.

Ce dossier type, qui sera officiel dés sa publication sous forme
d’arrété et qui nécessite au préalable la validation formelle du comité

consultatif de 1égislation et de la réglementation financiere, a été établi
en collaboration avec les organisations d’assurance qui ont été desti-
nataires du document qui vous est joint. Conformément a la loi, les
entreprises d’assurances doivent donc exercer un role de conseil aupres
des propriétaires.

11 s’agira pour vous, de vérifier I’éligibilité des dossiers (au regard des
critéres énumérés par la loi de finances initiale pour 2006, article 110)
notamment en ce qui concerne la nature argileuse des sols (1).

Une fois prononcée 1’¢ligibilité du dossier, vous procéderez a I’esti-
mation chiffrée des dégats qui pourrait conduire a indemnisation dans
le cadre de la dotation nationale de 180 millions d’euros.

Nous appelons donc tout particulierement votre attention sur la qua-
lité¢ de I’étude que vous menerez sur les dossiers dont vous étes desti-
nataire.

Vous veillerez spécifiquement a ce que vos estimations des dégats ne
prennent en compte que les travaux tels qu’ils ressortent des définitions
de la loi : les aides financiéres ne pourront couvrir que les mesures de
confortement nécessaires au rétablissement de 1’intégralité de la struc-
ture, du clos et du couvert.

Vous transmettrez ensuite (ministere de ’intérieur, direction de la
défense et de la sécurité civiles-cabinet) votre recensement chiffré au
moyen d’un fichier informatique qui vous sera envoyé dans les pro-
chaines semaines.

Larrété interministériel qui déterminera le montant de I’indemnisa-
tion par département fixera également les mesures générales d’enca-
drement (par exemple mesures de réduction et ou de franchises) afin de
faire coincider le montant total des enveloppes par département avec le
montant de 180 millions d’euros. La Caisse centrale de réassurance, qui
agit en tant que gestionnaire du Fonds de compensation de 1’assurance
construction, versera le montant des aides a I’agent comptable central
du Trésor. Ce dernier sera chargé de transférer le montant prévu par
département a chaque trésorier-payeur général.

A réception des ces enveloppes il vous appartiendra de les répartir
par arrété entre les différents propriétaires qui en seront bénéficiaires.
Le TPG procédera alors au paiement des aides.

Ainsi que vous pouvez le constater, 1’échelon de proximité a été pri-
vilégié dans I’instruction des dossiers. Il permet, en effet, de recueillir
les meilleurs éléments d’informations au niveau local.

Bien entendu, les services centraux veilleront a 1’équilibre du sys-
téme dont la faisabilité reposera essentiellement sur vos propositions.

Nous vous remercions de votre mobilisation sur ce sujet difficile qui
doit permettre, par une explication au plus proche du terrain, d’apporter
des réponses adaptées aux inquiétudes qui se sont manifestées et aux-
quelles la loi apporte ainsi des réponses dans le cadre de la solidarité
nationale.

Le ministre de [’économie,
des finances et de l'industrie,
THIERRY BRETON

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur,
et de I’aménagement du territoire,
NicoLAS SARKOZY

Le ministre délégué au budget
et a la réforme de I’Etat,
porte-parole du Gouvernement,
JEAN-Francgols CoPE

(1) Cette derniere pourra étre vérifiée dans certains départements grace aux cartes
d’aléa retrait-gonflement des argiles réalisées par le BRGM (www.argiles.fr) et a défaut
par les services de I’Etat ou les collectivités territoriales par exemple dans le cadre de
travaux de voirie ou encore par les particuliers.
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MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENTDU TERRITOIRE
MINISTERE DE LA SANTE
ET DES SOLIDARITES

MINISTERE DE LOUTRE-MER

Circulaire du 20 janvier 2006 relative aux actions des préfets
dans la gestion d’'une pandémie grippale

NOR : INTE0600011C

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de |’aménage-
ment du territoire, le ministre de la santé et des soli-
darités, le ministre de [’outre-mer a Madame et Mes-
sieurs les préfets de zone ; Monsieur le préfet de police ;
Mesdames et Messieurs les préfets de région ; Mesdames
et Messieurs les préfets de département ; Monsieur le haut-
commissaire de la République de la Nouvelle-Calédonie ;
Madame le haut-commissaire de la République de la Poly-
nésie frangaise, Monsieur le préfet de Mayotte ; Monsieur
le préfet de Saint-Pierre-et-Miquelon ; Monsieur le préfet,
administrateur supérieur de Wallis-et-Futuna.

Le virus de la grippe aviaire (H5N1), est responsable depuis 2003
d’une épizootie en Asie du Sud-Est, et les experts estiment que la conta-
mination d’élevages de volailles frangais par le viras HSN1 hautement
pathogene n’est pas impossible, notamment du fait des contacts avec
des oiseaux migrateurs.

Ce viras n’est transmissible a ’homme que dans des circonstances
particulieres que les précautions d’hygiene entourant les élevages doi-
vent permettre d’éviter. Ce viras n’ayant pas de capacité de transmis-
sion interhumaine, le malade n’est pas contagieux.

Cependant, sa mutation en une forme facilement transmissible entre
humains, est possible et serait susceptible de déclencher une pandémie

grippale.

Face a une menace pandémique, trois grands principes guident la
réponse nationale :

— I’égalité d’acces aux soins pour la population ;
— la primauté aux mesures barriéres ;

— le maintien des malades a domicile, ’hospitalisation étant réservée
aux patients dont I’état clinique la rend absolument nécessaire.

La stratégie générale de préparation et de réponse a une pandémie
grippale d’origine aviaire est décrite dans le plan gouverne-
mental « Pandémie grippale n°® 1700 /SGDN/PSE/PPS du 6 jan-
vier 2006 ».

Ce plan constitue le document de travail commun a I’ensemble des
ministeres et des services. Il sera publi¢ intégralement sur le site internet
interministériel du service d’information du gouvernement (www.grip-
peaviaire.gouv.fr), ce qui permettra a I’ensemble de la population, des
entreprises, des collectivités locales de connaitre les actions qui seront
mises en ceuvre et contribuera a mobiliser I’ensemble des acteurs de la
société francaise.

Le ministre de la santé assure la coordination de la conduite opéra-
tionnelle de la crise sanitaire dés la phase 3 (alerte pandémique).

Le ministre de I’intérieur, en liaison avec le ministre de 1’outre-mer
s’agissant des départements et de collectivités d’outre-mer, peut se voir
confier par le Premier ministre la conduite opérationnelle de I’action
gouvernementale en phase pandémique (situation 6 — phase 6 OMS)
et peut également, si les circonstances 1’exigent, recevoir cette mission
des la situation 4B — phase 4 OMS (cas humains groupés en France,
limités et localisés).

Préparer la réponse opérationnelle gouvernementale pour faire face
a une pandémie grippale sur le territoire national ou a 1’étranger,
s’inscrit comme une composante a part enticre de la stratégie glo-
bale de protection des populations contre I’ensemble des risques sus-
ceptibles d’affecter leur sécurité. Vous constituez la clef de votte de
ce dispositif.

Les deux circulaires des ministéres de 1’intérieur du 22 avril 2005
et de la santé du 12 mai 2005 vous plagaient déja, en phase pré-pandé-
mique, au cceur du dispositif de gestion de crise. En phase pandémique,
votre pouvoir de coordination des services déconcentrés de 1’Etat est
réaffirmé et renforcé.

Votre action doit s’articuler autour de quatre axes :

— la préparation des services préfectoraux, de police, de gendar-
merie, des services d’aide médicale urgente et des services d’incendie
et de secours a gérer une crise longue ;

— la coordination, et 1’adaptation de la mise en ceuvre dans
les différents services déconcentrés des plans ministériels de conti-
nuité des services ;

—la continuité de la vie collective ;
— la communication de crise.

Dé¢s réception du plan gouvernemental, vous informerez 1’en-
semble des chefs de services concernés, et vous les mobiliserez sur
la préparation et la conduite des actions nécessitées par la situation, en
fonction de la déclinaison locale qu’il vous incombe d’opérer.

Dans les collectivités de Polynésie et Nouvelle-Calédonie, il appar-
tiendra aux hauts-commissaires de la République de se mettre en rap-
port avec les autorités locales pour définir les modalités d’application
du plan gouvernemental qui devra faire 1’objet d’une adaptation, pour
tenir compte des compétences propres a ces collectivités. Cette adap-
tation vous conduira a arréter conjointement une stratégie locale, pré-
cisant les missions respectives de I’Etat et des collectivités, ainsi que
les modalités de la participation de celles-ci au dispositif de gestion
de crise.

Cette déclinaison doit étre 8 méme de vous permettre de réperto-
rier les mesures du plan gouvernemental que les services déconcentrés
devront mettre en ceuvre et les priorités associées a celles-ci.

En phase pandémique, I’activité du pays sera fortement perturbée.
C’est la raison pour laquelle le plan gouvernemental fait obligation a
chacun des ministeres d’élaborer un plan de continuité des services
en vue de maintenir I’activité ministérielle strictement indispensable.
Celle-ci concerne :

— la conduite opérationnelle de I’action gouvernementale ;
— la protection des populations ;
— I’ordre public et la sécurité générale du territoire ;

— la protection des activités essentielles a la vie de la nation, en
collaboration avec les opérateurs concernés ;

— la continuité de la vie collective.

Ces plans applicables pendant toute la période de la crise définissent
les missions prioritaires, les missions qui peuvent étre suspendues, et
celles qui sont directement liées a la crise sanitaire.

11 vous appartient donc de faire en sorte que tous les services décon-
centrés disposent d’un plan de continuité des services et vous veillerez
a garantir la cohérence de ces dispositifs, afin que les missions priori-
taires de 1’Etat soient effectivement assurées sur I’ensemble du terri-
toire national.

Ces dispositifs de continuité des services détermineront les moyens
nécessaires dans un contexte dégradé, a la vie du personnel indispen-
sable sur le site (chauffage, restauration, possibilité de repos nocturne
sur place et a proximité immédiate), ainsi qu’a la logistique des services
(service courrier, rémunération des personnels, pool voitures, transport
de personnel, dotation de moyens de protection, protection des sites,
sécurité informatique et maintenance des locaux...).

Vous vous assurerez, au moyen des procédés que vous estimerez
les plus appropriés, que les collectivités territoriales, d’une part, les
entreprises et opérateurs contribuant au maintien des activités essen-
tielles du pays, d’autre part, disposent également de leur propre plan
de gestion de crise.

La demande d’information durant la pandémie s’étendra sur une
longue période et sera fortement contraignante pour tous. Vous atta-
cherez une attention particuliére a ce volet essentiel du dispositif,
notamment en mobilisant et fédérant I’ensemble des interlocuteurs
utiles et nécessaires.

La présente circulaire sera complétée par un guide de préconisations
précisant le cadre et les données de votre action sur des points parti-
culiers justifiant d’un développement spécifique.

Une lecture appropriée de ce document permettra au représentant de
I’Etat dans les collectivités d’outre-mer de définir un dispositif adapté,
en liaison avec ses interlocuteurs locaux.

Vous voudrez bien tenir informé réguliérement nos départe-
ments ministériels respectifs des mesures que vous aurez mises en
ceuvre, ainsi que des difficultés que vous aurez éventuellement ren-
contrées.

Le ministre de la santé et de la solidarité,
XAVIER BERTRAND

Le ministre d’Etat, ministre de [’intérieur
et de I’aménagement du territoire,
NicoLAS SARKOZY

Le ministre de I’outre-mer,
Francois BAROIN
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Circulaire du 20 janvier 2006 relative a l’archivage des
documents produits par les services départementaux
d’incendie et de secours

NOR : INTE0600013C
Référence : instruction DPACI/RES/2005/19 du 31 décembre 2005.

Textes officiels :
Livre II du code du patrimoine ;

Décret n® 79-1037 du 3 décembre 1979 relatif a la compétence des
services d’archives publics et a la coopération entre les admi-
nistrations pour la collecte, la conservation et la communication
des archives publiques ;

Livre 1V, titre II, chapitre IV du code général des collectivités ter-
ritoriales (loi codifiée du 3 mai 1996 relative aux services d’in-
cendie et de secours et loi codifiée du 13 aolt 2004 de moderni-
sation de la sécurité civile).

Le ministre d’Etat, ministre de [’intérieur et de I’aména-
gement du territoire, le ministre de la culture et de la
communication a Mesdames et Messieurs les préfets ;
Mesdames et Messieurs les présidents des conseils
d’administration des services départementaux d’in-
cendie et de secours ; Mesdames et Messieurs les
directeurs des services d’incendie et de secours ; Mes-
dames et Messieurs les directeurs des archives dépar-
tementales ; Mesdames et Messieurs les archivistes
communaux ; Mesdames et Messieurs les maires (pour
information) ; Mesdames et Messieurs les archivistes
régionaux ; Mesdames et Messieurs les présidents des
conseils régionaux (pour information).

La direction de la défense et de la sécurité civiles et la direction
des archives de France ont engagé au printemps 2004 une étroite col-
laboration afin d’engager le versement des archives des services dépar-
tementaux d’incendie et de secours (SDIS) dans les services d’archives
départementales et d’en favoriser la mise en valeur.

Un groupe de travail réunissant des représentants de la direction
de la défense et de la sécurité civiles, de la direction des archives de
France, des services départementaux d’incendie et de secours et de
différents services d’archives départementales, a élaboré ces derniers
mois la présente instruction de tri et de conservation des archives des
SDIS. Celle-ci a pour objectif d’aider les SDIS a assurer la gestion
de leurs archives courantes et la préservation de leurs archives histo-
riques.

Présentation du tableau d’archivage

Résultat des réflexions du groupe de travail mis en place en juin
2004, le tableau d’archivage annexé a la présente instruction est un
outil prévisionnel de gestion des archives. En fournissant un cadre nor-
matif, il détermine le cycle de vie des documents produits ou regus par
les SDIS, quels que soient leur date, leur forme et leur support maté-
riel, selon la définition des archives fournie par 1’article L. 211-1 du
code du patrimoine, et propose des régles de conservation.

Le tableau s’articule selon une-logique strictement fonctionnelle et
non organisationnelle, afin de ne pas étre trop fréquemment remis en
cause par I’évolution inévitable des organigrammes. Reprenant les
principales missions des SDIS, il se décline en cinq grands ensem-
bles :

A. — Fonctionnement du SDIS et des centres de secours

B. — Missions opérationnelles

C. — Missions de prévision

D — Missions de prévention

E. — Service de santé et de secours médical (SSSM)

Utilisation du tableau d’archivage

Le tableau d’archivage se décline en quatre colonnes.

La premiere est consacrée a la typologie des documents. Elle recense
les différentes catégories de documents produits ou regus par les SDIS,
dans le cadre de leurs activités.

La seconde colonne indique la « DUA », durée d’utilité adminis-
trative. Cette durée, qui commence a compter de la cloture du dos-
sier, correspond au temps pendant lequel les documents doivent étre
conservés dans les locaux du SDIS soit en vertu des prescriptions
réglementaires, soit parce qu’ils restent nécessaires et utiles a la bonne

marche des services ou a leur information. La DUA est définie « par
accord entre ’administration concernée et la direction des archives de
France » (art. 15 du décret n°® 79-1037 du 3 décembre 1979).

La troisieme colonne indique le sort final qui doit étre appliqué
aux documents au terme de la DUA. Elle envisage trois possibilités,
indiquées par trois lettres différentes :

— « C » pour conservation définitive et intégrale des dossiers dont
I’intérét historique le justifie, dans le service public d’archives départe-
mentales territorialement compétent. Au moment de leur versement
dans ce service, la liste des documents arrivés au terme de leur DUA
et voués a la conservation intégrale et définitive, doit étre reprise
dans un bordereau de versement, conformément a 1’article 18 du décret
n° 79-1037 du 3 décembre 1979 ;

—«T » pour tri : les documents doivent étre triés avant versement
afin de distinguer ceux qui, en vertu de leur intérét historique, seront
conservés définitivement dans le service public d’archives départe-
mentales territorialement compétent, de ceux qui, apres visa d’un
bordereau d’élimination par le directeur des archives départemen-
tales territorialement compétent, conformément a 1’article 16 du
décret n°® 79-1037 du 3 décembre 1979, peuvent étre éliminés ; les
modalités de ce tri sont précisées dans la colonne « Observations » ;

—« D » pour destruction intégrale et définitive des dossiers. La
liste des documents arrivés au terme de leur DUA et voués alors a la
destruction, est alors reprise dans un bordereau d’¢limination qui doit
étre visé par le directeur des archives départementales territoriale-
ment compétent préalablement a toute destruction, conformément a
’article 16 du décret n® 79-1037 du 3 décembre 1979.

La quatrieme colonne apporte toutes les observations nécessaires a la
compréhension et a la mise en ceuvre des éléments portés dans les trois
autres colonnes (textes réglementaires, modalités de tri...).

A titre d’exemple, voici comment doivent se lire les indications sui-
vantes, extraites du tableau d’archivage annexé a cette instruction :

TYPOLOGIE SORT
des documents UA FINAL OBSERVATIONS
Dossiers de réunions :| ANS T Eliminer les convoca-

convocations, ordres du tions
jour, comptes rendus,

piéces a I'appui

II s’agit ici de dossiers constitués a 1’occasion de réunions, par
exemple du conseil d’administration du SDIS. Ce type de dos-
sier contient, pour chaque réunion, des convocations, 1’ordre du
jour de la réunion, le compte rendu de la réunion précédente et les piéces
présentées a 1’appui des discussions. Un tel dossier doit rester dans les
locaux du SDIS 5 ans aprés sa cldture, en I’occurrence 5 ans apres
la date de la derniére réunion. Il doit ensuite faire I’objet d’un tri :
les convocations peuvent étre détruites apres visa des archives départe-
mentales ; seuls les ordres du jour, les comptes rendus et les pieces
a ’appui sont a verser aux archives départementales pour archivage
définitif.

Il importe de préciser que les DUA et les sorts finaux sont des minima
a respecter : aucun document ne peut étre soit versé, soit tri€, soit €li-
miné avant le terme de la DUA ; celle-ci peut cependant étre prolongée
si le SDIS en émet le souhait, en liaison avec le service d’archives
départementales territorialement compétent. De méme, par accord
mutuel, des documents dont le tableau prévoit 1’élimination peuvent
étre conservés si cela est jugé utile ; en revanche, aucun document dont
la conservation définitive est prévue par le tableau ne doit étre éliminé.

Mise en ceuvre du tableau d’archivage

Afin de mettre en ceuvre ces regles de tri et de conservation, chaque
SDIS aura pour interlocuteur le service d’archives départementales
compétent pour son territoire.

Par ailleurs, pour assurer une bonne gestion des archives cou-
rantes au quotidien, responsabilité qui revient au producteur des
documents, ainsi qu’une collecte efficace des archives historiques a
I’expiration des délais d’utilité administrative, objectifs du tableau
d’archivage, il est indispensable que chaque SDIS désigne en son
sein un responsable des archives qui sera le correspondant du service
d’archives départementales concerné.

Nous vous remercions de nous communiquer les éventuelles diffi-
cultés rencontrées dans 1’application de cette instruction.

Le ministre d’Etat,
ministre de l'intérieur
et de I’aménagement du territoire,
NicoLAs SARKOZY
Le ministre de la culture
et de la communication,
RENAUD DONNEDIEU DE VABRES
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~ TABLEAU D’ARCHIVAGE DES SERVICES
DEPARTEMENTAUX D’INCENDIE ET DE SECOURS

TABLE DES MATIERES

A. — FONCTIONNEMENT DU SDIS

SECOURS

ET DES CENTRES DE

I. — ConsiIL D’ADMINISTRATION (CASDIS) ET COMMISSION
ADMINISTRATIVE ET TECHNIQUE (CATSIS)

II. — DIRECTION ET ADMINISTRATION GENERALE DU SDIS

III. — ADMINISTRATION DU SDIS

IV. — GESTION DECONCENTREE DES CENTRES DE SECOURS PRIN-
CIPAUX ET DES CENTRES DE SECOURS

B. — MISSIONS OPERATIONNELLES

1. — DEROULEMENT ET SUIVI DES INTERVENTIONS NON INDEMNISEES

II. — DEROULEMENT ET SUIVI DES INTERVENTIONS INDEMNISEES

III. — DEROULEMENT ET SUIVI DES ACTIVITES SPECIFIQUES ET/OU

SAISONNIERES

C. — MISSIONS DE PREVISION

I. — ELABORATION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ANALYSE ET DE
COUVERTURE DES RISQUES (SDACR)

II. — ELABORATION DE LA CARTOGRAPHIE OPERATIONNELLE
III. — ELABORATION DES PLANS D’INTERVENTION ET DE SECOURS
IV. — ETUDE ET GESTION DE LA DEFENSE EXTERIEURE CONTRE L’INCENDIE

V. — ETUDE DES DISPOSITIFS DE SECURITE DANS LE CADRE DE L’ORGANI-
SATION DES MANIFESTATIONS PUBLIQUES

D. — MISSIONS DE PREVENTION

I. — PREVENTION DES RISQUES D’INCENDIE ET DE PANIQUE DANS LES
ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC (ERP) ET LES IMMEUBLES
DE GRANDE HAUTEUR (IGH)

II. — PREVENTION DES RISQUES DANS LES AUTRES SITES ET ETABLIS-
SEMENTS

III. — PREVENTION DES RISQUES CONCOMITANTS A L’IMPLANTATION
D’UNE NOUVELLE INSTALLATION

E. — SERVICE DE SANTE ET DE SECOURS MEDICAL (SSSM)
1. — SERVICE MEDICAL
II. — PHARMACIE

III. — SERVICE VETERINAIRE

A. — FONCTIONNEMENT DU SDIS ET DES CENTRES DE SECOURS

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL OBSERVATIONS

I. — CONSEIL DADMINISTRATION (CASDIS) ET COMMISSION ADMINISTRATIVE ET TECHNIQUE

I.1. Conseil d’administration (CASDIS)

Renouvellement du conseil

— pieces a l'appui.

d’administration : Sans

— listes des candidats ; C
— bulletins de vote ; D
— feuilles de dépouillement; D
— procés-verbaux des résultats. C
Dossier de réunion : 5 ans

— convocations;; D
— ordre du jour; D
— feuille de présence; C
— compte rendu;; T

Le compte rendu de la réunion doit
toujours &tre conservé au niveau
de la direction du SDIS. Il peut étre
éliminé dans les centres de secours
ou il est transmis pour information.

Registre des délibérations

5 ans ou bien 2 ans
apres la cloture du registre

Le registre des délibérations est un
document essentiel pour reconsti-
tuer lhistoire du SDIS. Une attention
toute particuliere devra étre portée
a la conservation de ce document,
en particulier sous une forme papier
et reliée.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

I.2. Commission administrative et technique (CATSIS)

Renouvellement de la commission : 5 ans

— listes des candidats;; C

— bulletins de vote ; D

— feuilles de dépouillement;; D

— proces-verbaux des résultats. C

Dossier de réunion :

— convocations; D

— ordre du jour; D

—feuille de présence ; C

— compte rendu;; T Le compte rendu de la réunion doit
toujours étre conservé au niveau
de la direction du SDIS. Il peut étre
éliminé dans les centres de secours
ou il est transmis pour information.

— piéces a 'appui. C

Registre des délibérations

5 ans ou bien 2 ans
apres la cléture du registre

Le registre des délibérations est un
document essentiel pour reconsti-
tuerI'histoire du SDIS. Une attention
toute particuliére devra étre portée
a la conservation de ce document,
en particulier sous une forme
papier et reliée.

IIl. - DIRECTION ET ADMINISTRATION GENERALE DU SDIS

Notes ministérielles et circulaires relatives au
fonctionnement du SDIS

Notes de service et circulaires internes

Validité

Validité

Ne conserver que les textes d'ap-
plication permanente. Ceci ne
concerne que la collection consti-
tuée par la direction lorsqu'elle
existe. Dans le cas contraire, la
conservation doit se faire au
niveau du service qui a produit la
note ou circulaire.

Arrétés préfectoraux

Validité

Cesarrétés sontgénéralement classés
avec les arrétés du président du
SDIS. S'ils sont classés a part, ils
peuvent étre éliminés.

Arrétés du président du SDIS

Validité

Ceci ne concerne que la collection
constituée par la direction ou le
service de |'administration géné-
rale. Les collections constituées
par d'autres services peuvent étre
éliminées.

Arrétés conjoints préfet/président du SDIS

Validité

Ceci ne concerne que la collection
constituée par la direction ou le
service de I'administration géné-
rale. Les collections constituées
par d'autres services peuvent étre
éliminées.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
Réformes successives des SDIS : études, 6 ans T Au sein des dossiers de réunion, éli-
rapports, correspondance, arrétés pré- miner les convocations et ordres
fectoraux, dossiers de réunion de groupe du jour.
de travail

Reglement intérieur :

— documents préparatoires ; Validité du reglement C
— document final. Validité C
Organigramme Validité C
Rapport d’activité du SDIS : documents pré- 5 ans C

paratoires (dont les rapports transmis par
chaque service) et document final

Correspondance du directeur : chrono 5 ans C
Correspondance générale du service : 5ans D
chrono
Dossier de réunion de direction : 5 ans C
— convocations; D
— ordre du jour; D
— feuille de présence; C
— pieces a l'appui. T Le compte rendu de la réunion doit
toujours étre conservé au niveau
de la direction du SDIS. Il peut étre
éliminé dans les centres de secours
ou il est transmis pour information.
Inspection ministérielle quinquennale : rapport 5ans C
d'inspection
Relations avec la préfecture, le conseil général, 5ans

les communes, les autres organismes de
secours, les organisations de sapeurs-pom-

piers :
— correspondance ; C
— dossiers de réunions;; T Eliminer les convocations etles ordres

du jour.

— copies de délibérations

Dossiers de réunion des chefs de corps et 5 ans D
de réunion des directeurs départementaux
de SDIS:

— convocations;

— ordre du jour; D
— feuille de présence; C
— compte rendu;; C
— pieces a l'appui. C
Visites officielles des corps de sapeurs-pom- 5ans C

piers: correspondance, compte rendu,
fiche de renseignements
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

Participation aux congrés nationaux et dépar-
tementaux :

— invitations et réponses ;

— programmes ;
— rapports.

Organisation des cérémonies du 14-Juillet,
des journées officielles et des passations de
commandement :

— invitations et réponses ;
— programmes ;

— rapports.

2 ans

5ans

ll. - ADMINISTRATION DU SDIS
III.1. Documents présents dans tous les services

Correspondance : chrono et cahier d'enre-
gistrement

Notes et circulaires internes et ministé-
rielles

Dossier de réunion de service :
— convocations;

— ordre du jour;

— feuille de présence;

— compte rendu;;

— piéces a 'appui.

Rapport d'activité des différents services :
documents préparatoires, document final

Budget : double des piéces du dossier pré-
paratoire

Doubles des pieces justificatives de charges
et de produits : devis, bons de commande et
de livraison, bons d’approvisionnement (pour
les demandes internes), factures, états réca-
pitulatifs

Doubles des dossiers de marchés

5ans

5ans

5ans

5ans

3ans

3ans

1 an apres la fin de I'opération

Conserver les notes et circulaires pro-
duites par le SDIS, éliminer celles
regues par le SDIS.

Les comptes rendus de réunion regus
pour information des autres ser-
vices doivent étre éliminés.

Les documents finaux sont centra-
lisés par la direction pour servir a
la rédaction du rapport d'activités
du SDIS.

Les originaux ont vocation a étre
conservés par le service des
affaires financieres. S'ils sont
détenus par chaque service,
alors les regles d’archivage a leur
appliquer sont celles indiquées au
chapitre 111-3 Affaires financieres
et comptables.

Les originaux ont vocation a étre
conservés par le service des
affaires financieres. S'ils sont
détenus par chaque service,
alors les regles d'archivage a leur
appliquer sont celles indiquées au
chapitre 11I-3 Affaires financieres et
comptables.

Les originaux ont vocation a étre
conserveés par le service des mar-
chés. S’ils sont détenus par
chaque service, alors les regles
d'archivage a leur appliquer sont
celles indiquées au chapitre 111-4
Marchés publics.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

1l.2. Gestion des ressources humaines
I.2.1. Suivi des postes et recrutement des personnels

Arrétés collectifs etindividuels concernant
la nomination, la mutation, I'affectation, le
transfert et la réquisition de personnel

Listes nominatives et statistiques annuelles
des sapeurs-pompiers, organigrammes,
registre du personnel, bilan social

Avis de vacances

Demandes d'emploi sans suites

Travaux de la commission de recrute-
ment : fiches de postes, dossiers de
candidatures, fiches d’entretiens, cor-
respondance

Déroulement des concours d'agents admi-
nistratifs et techniques et d'officiers
sapeurs-pompiers, non organisés par le
SDIS : avis, calendriers, dossiers de candi-
datures, états des besoins annuels, notifi-
cations aux candidats, programme des
épreuves, liste des résultats

Organisation par le SDIS des concours
de sapeurs-pompiers de deuxiéme classe et
de sergents :

— avis, calendriers, dossiers de candidatures,
états des besoins annuels, notifications aux
candidats ;

— liste des membres du jury, programme des
épreuves, sujets, proces-verbal des résul-
tats.

Copies des candidats aux concours orga-
nisés par le SDIS

Conventions passées avec les employeurs
de sapeurs-pompiers volontaires

Travaux de la commission départementale
de réforme des sapeurs-pompiers volon-
taires : dossiers examinés, proces-verbaux

5ans

5ans

1an

2 ans

5ans

5ans

5ans

1an

10 ans apres la fin de la conven-
tion

5ans

Ces documents se retrouvent dans
la collection des arrétés a la
direction.

La durée de recours des concours
administratifs est de 2 mois. En
cas de recours, la DUA est pro-
longée jusqu'a la fin du conten-
tieux. Eliminer ensuite les copies
des candidats recalés. Pour les
candidats regus, éliminer les
copies des disciplines non techni-
ques ; conserver une copie sur 20
pourchaque épreuve de chaque
discipline technique, ainsi
que les copies des concours de
moins de 50 candidats, et celles
des concours réservés ou excep-
tionnels.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA SORT FINAL

OBSERVATIONS

Fonctionnement de I'Observatoire du volon-
tariat :

—dossier de réunion : convocation, ordre
du jour, compte rendu, pieces a I'appui ;

— statistiques.

Contrats et conventions de stages non rému-
nérés

5ans

5ans

5 ans aprés la fin du contrat

Eliminer les convocations etles ordres
du jour.

ll.2.2. Gestion des carriéres

Registre du personnel

Dossiers individuels des agents administratifs

Registre matricule

Dossiers individuels des sapeurs-pompiers

Notation du personnel administratif et des
sapeurs-pompiers professionnels : proposi-
tions, fiches individuelles, décisions

Attribution de distinctions honorifiques :
propositions, arrétés d'attribution

50 ans aprés la cloture du
registre

90 ans a compter de la date de
naissance de l'individu

50 ans apres la cléture du
registre

50 ans aprés la cessation d"acti-
vité, avec un minimum de 90 ans
a compter de la date de nais-
sance de I'individu

5ans

5ans

Conserver les dossiers du per-
sonnel d'encadrement et les dos-
siers des personnes dont les noms
commencent par les lettres B et T
(a ces lettres peuvent s'en ajouter
d'autres en fonction des réalités
démographiques locales).

Ces registres ne sont plus
tenus depuis la départemen-
talisation des SDIS. Les registres
dont la DUA est épuisée sont a
verser dés maintenant aux archives
départementales.

La DUA de 50 ans apres la ces-
sation d'activité tient compte
des possibilités de recours en
médecine du travail. Conserver
les dossiers des officiers,
cadres et chefs de centres,
ceux des sapeurs-pompiers morts
au service, et les dossiers des
personnes dont les noms com-
mencent par les lettres Bet T (a
ces lettres peuvent s’en ajouter
d'autres en fonction des réalités
démographiques locales).

Les fiches individuelles doivent étre
conservées dans les dossiers indi-
viduels du personnel.

Ces informations se retrouvent en
préfecture ou au ministére de I'in-
térieur.

I1.2.3. Formation du personnel

Elaboration du plan de formation :

— souhaits de formation

— dossier de réunion des responsables de for-
mation : convocations, ordre du jour, compte
rendu, piéce a lI'appui;

— calendrier : versions successives ;

— calendrier : document final.

2 ans

2 ans

2 ans

2 ans

Eliminer les convocations et les
ordres du jour.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL

OBSERVATIONS

Documentation pédagogique : publications, Validité D
fiches pédagogiques

Stages et formations organisés par le SDIS :
— programmes, supports pédagogiques ; 5ans C

—dossiers d'inscription des candidats : corres- 5 ans D
pondance, fiches d'inscription ;

— dossiers individuels des formateurs : corres- 2 ans D
pondance, agréments, copies de diplomes;

— organisation matérielle : correspondance, 2 ans D
demandes d’autorisation d’utilisation de
matériel ;

— organisation d’examens a l'issue des 5ans T

stages : listes des membres du jury, arrétés
préfectoraux d’ouverture et de cloture,
sujets et copies d'examens, procés-verbaux
des résultats, certificats de réussite.

Stages et formations non organisés parle SDIS : 5 ans D
correspondance, conventions de formation,
dossiers de candidature, attestations de
stage

Organisation d’épreuves sportives par le
SDIS:

— comptes rendus de réunions, programmes, 5 ans C
affiches, listes des participants, résultats ;

— documentation. 2 ans D

Organisation d'épreuves sportives de niveau 5 ans T
national ou zonal : correspondance, pro-
grammes, affiches, listes de participants,
résultats

Formation d’équipes spécialisées (équipes 5 ans C
cynophiles, de secours subaquatique, de
secours en montagne...) : programmes
d’entrainement, rapports

Bilans et statistiques 5 ans C

Conserver les listes des membres
du jury et les procés-verbaux des
résultats.

Les candidatures sont instruites par
le SDIS.

Ne conserver que les dossiers des
épreuves qui se déroulent dans le
département.

I.2.4. Gestion des congés, absences et horaires de travail

Gestion des congés etabsences:demandes 2 ans D
et autorisations, fiches individuelles, états
récapitulatifs, pieces justificatives des
absences
Arréts de travail simples : avis, certificats médi- 3ans D
caux
Arréts de longue maladie : avis, certificats 50 ans apres la cessation D
médicaux d’activité, avec un minimum de
90 ans a compter de la date de
naissance de l'individu
Dossiers d'accidents du travail : déclaration, | 90 ans a compter de la date de D
certificats médicaux, certificats d’hospitali- naissance
sation, rapports, correspondance

La DUA de 50 ans apres la ces-
sation d'activité tient compte
des possibilités de recours en
médecine du travail.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
Gestion des heures supplémentaires : 2 ans D
demandes de récupération d'heures, états
récapitulatifs
Gestion des comptes épargne temps : - D La DUA dépend de la réglementation
demandes, états récapitulatifs fixée localement.

1.2.5. Gestion de la paie et des indemnités

Bulletins de paie

Livre de paie

Journal de paie et bordereaux récapitulatifs

Balances comptables mensuelles de la paie

Fiches récapitulatives annuelles de paie

Frais de déplacements : piéces justificatives,
ordres de mission

Gestion des cotisations sociales : borde-
reaux de déclarations et résumés de fin
d'année

Gestion des assurances du personnel :
contrats, avenants, correspondance

Gestion des contrats de capital déces

Versement des indemnités, primes et alloca-
tions : réglementation, états des indemnités,
états des heures supplémentaires, piéces
justificatives

5ans

50 ans

50 ans

5ans

5ans

Quitus de la chambre régionale
des comptes + 1 an

50 ans

50 ans aprés la cessation d'acti-
vité, avec un minimum
de 90 ans a compter de la date
de naissance de l'individu

Présence de I'agent ou 10 ans
apres le versement du capital

5ans

D

Lorsqu'il existe.

Le journal de paie doit &tre conservé
50 ans si le livre de paie n'est pas
tenu ; dans ce méme cas, il doit
étre ensuite archivé a titre défi-
nitif.

La DUA de ces documents, générale-
mentfixée a 50 ans, seraramenée a
5 ans si le livre de paie existe.

La DUA de 50 ans apres la ces-
sation d'activité tient compte
des possibilités de recours en
médecine du travail. Si ces docu-
ments sont intégrés aux dossiers
individuels, ils en suiventles régles
de tri. Sinon, ils sont a éliminer.

11.2.6. Affaires sociales, conditions de travail et représentation du personnel

Organisation des élections des représentants
du personnel :

—listes des candidats, listes électorales, procés-
verbaux des résultats ;

— instructions, bulletins de vote, feuilles de
dépouillement.

Dossier de réunion des commissions et
comités (commission représentative natio-
nale, commission administrative paritaire,
comité technique paritaire, comité d'hy-
giéne et de sécurité, commission consul-
tative des sapeurs-pompiers, conseil de
discipline) et de leurs groupes de travail
particuliers (par exemple, sur le temps de
travail) :

5ans

5ans

5ans
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
— convocations; D
— ordre du jour; D
— feuille de présence; C
— compte rendu;; C
— pieces a l'appui. C
Dossiers de demandes d'aide sociale 5ans D
Décisions du comité national des actions 5ans D
sociales : réglementation, états indivi-
duels et collectifs des prestations versées
Versement de l'allocation de vétérance et de la 5ans C
pension de veuve : dossiers individuels, états
des bénéficiaires
Contrdle de sécurité des installations des bati- 5 ans ou bien 2 ans aprés C
ments : registres de sécurité, procés- ver- la cloture du registre
baux de visites
Dossiers disciplinaires individuels Présence de I'agent T Les pieces relatives aux sanctions
amnistiées sont a retirer du dossier
(circulaire AD95-1 du 27 janvier
1995 pour le tri et la conservation
des dossiers de personnel).
Déroulement des gréves : préavis, état des 5ans C
grévistes, chronologie des mouvements,
arrétés de réquisition, sanctions discipli-
naires, contentieux

11.3. Affaires financieres et comptables

Elaboration du budget primitif, primitif rectifié,
rectificatif et exécuté : documents prépara-
toires et définitifs (tableaux de crédits
budgétaires, état de gestion budgétaire
prévisionnelle, correspondance, notes,
comptes administratifs)

Comptabilité :

—comptes de gestion, arrétés de virement
de crédit, rapports d’admission en
non-valeur, arrétés de tarification ;

— registre de comptabilité ou grand livre ;

—bordereaux-journaux de mandats de paie-
ment et de titres de recettes;

— piéces justificatives des dépenses : fac-
tures, états de frais, bons de commande;

— pieces justificatives des recettes : fac-
tures, bordereaux de réglements, états
des produits de vente.

Vacations des sapeurs-pompiers : états
récapitulatifs, pieces justificatives

5ans D

Quitus de la chambre régionale D
des comptes + 1 an

Idem C
Idem D
Idem D
Idem D
10 ans D

Les documents définitifs peuvent
étre éliminés car ils se retrouvent
dans les pieces a l'appui des réu-
nions du conseil d’administration,
conservées avec les comptes
rendus de celui-ci.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
Cotisations des communes : études, déci- 5 ans D
sions, notifications de versement, corres-
pondance
Gestion des versements au fonds de com- 5ans
pensation de la TVA
Gestion de la dotation globale d'équipement 5 ans

Gestion des emprunts : contrats, tableaux
d’amortissement, avis de versement, corres-
pondance

10 ans aprés la fin de I'emprunt

Ne conserver que les dossiers
des emprunts les plus impor-
tants.

lll.4. Marchés publics

Réglementation, documentation

Consultation des entreprises et attribution
des marchés

Dossier général :

— procédure fructueuse ;

— procédure non fructueuse ;

— candidatures et offres non retenues.

Pieces contractuelles et pieces de procédure
des marchés:

— marchés de travaux;;

— marchés de services.

Exécution des marchés

Validité

10 ans a compter de la noti-
fication

5 ans a compter de la consta-
tation de l'infructuosité

5 ans a compter de la notifi-
cation du marché a I'entreprise
retenue, sous réserve d'absence

de recours

30 ans a compter de la récep-
tion des travaux

10 ans a compter de la réception
des travaux ou du terme du
service

10 ans a compter de la récep-
tion des travaux

Tri qualitatif. Pour plus de précisions,
voir I'instruction pour le traitement
et la conservation des documents
d'archives produits dans le cadre
de la procédure des marchés
publics.

Tri qualitatif. Pour plus de précisions,
voir 'instruction pour le traitement
et la conservation des documents
d'archives produits dans le cadre
de la procédure des marchés
publics.

Tri qualitatif. Pour plus de précisions,
voir 'instruction pour le traitement
et la conservation des documents
d'archives produits dans le cadre
de la procédure des marchés
publics.

Tri qualitatif. Pour plus de précisions,
voir 'instruction pour le traitement
et la conservation des documents
d'archives produits dans le cadre
de la procédure des marchés
publics.

lI.6. Gestion des biens mobiliers et immobiliers et de I'équipement

Inventaire de I'actif

Titres de propriété

Location de batiments : contrats, états des
lieux, plans...

5ans

Validité

10 ans apres la fin du contrat
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tise, rapports

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS

Convention de mise a disposition des| 5 ans aprés la fin de la conven- C
casernes tion

Paiement des impdts fonciers et locatifs : 5 ans D
feuilles d’imposition

Dossier technique et administratif des projets 5 ans C
de construction des batiments : étude archi-
tecturale, plans, descriptif, autorisations
administratives, correspondance

Gestion du parc des engins d'interventions : Validité + 3 ans T Conserver un dossier de chaque type
documentation technique, cartes grises, d’engin et les dossiers des véhi-
attestations de contrdle, carnets d’entretien cules conservés apres réforme (et

confiés par exemple a un musée
ou une association).

Entretien et réparations des batiments et du Les dossiers des opérations en pro-
petit matériel d'intervention (opérations hors cédure de marchés sont tenus par
procédure de marchés) : le service des marchés.

— catalogues des fournisseurs ; Validité D

— documentation technique : Validité T

— contrat d’entretien. 5 ans aprés la fin du contrat D

Assurances : contrats, avenants, correspon- 5 ans aprés la fin du contrat D
dance

Frais d’'eau, gaz, électricité, chauffage, télé- Validité D
phone : contrats

11.6. Affaires juridiques

Documentation, publications 2 ans D

Dossiers de contentieux :

— procédure civile ; 30 ans apres la fin C Article 2262 du code civil.

du contentieux

— procédure pénale. 10 ans apreés la fin du contentieux C Article 7 du code de procédure

pénale.

Dossier de sinistre, déclaration de sinistre, avis
de remboursement, correspondance ;

— sinistres ayant donné lieu a des dom-| 30 ans apreés le reglement de C
mages corporels; |"affaire

— sinistres n'ayant pas donné lieu a des| 10 ans apres le réglement de T Ne conserver que les dossiers de
dommages corporels. I'affaire sinistres importants.

Analyse et conseil : documents d’exper- 10 ans C

lIl.Z Communication et documentation

Dossiers documentaires

Livret d'accueil : documents préparatoires,
document final

Communiqués de presse

Revue de presse interne

2 ans

2 ans

2 ans

2 ans

Conserver un exemplaire de chaque
document final.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS

Dossiers de presse thématiques 2 ans C

Bulletin de communication interne 2 ans C

Réalisation de publications : documents pré- 2 ans T Ne conserver que les documents

paratoires et documents finaux finaux.

Participation a des manifestations 2 ans T Conserver les dossiers relatifs aux
manifestations les plus impor-
tantes et significatives.

Organisation de journées d’accueil du public et 2 ans

de manifestations (exemple : journées offi-
cielles, féte de la Sainte-Barbe, etc.) :

— invitations et réponses ; D

— liste d'invités, menus, programmes, rap- C

ports.

Relations avec les archives départementales : - C

récolements, bordereaux d’élimination et
de versement, tableaux d’archivage

IV. - GESTION DECONCENTREE DES CENTRES DE SECOURS PRINCIPAUX

ET DES CENTRES DE SECOURS
IV.1. Affaires générales

Correspondance : chrono et cahier d’enregis-
trement

Notes et circulaires ministérielles, notes et
circulaires internes au SDIS

Notes internes au centre de secours

Dossier de réunion de service :
— convocations;

— ordre du jour;

— feuille de présence;

— compte rendu;;

— piéces a l'appui.

Rapport d'activité :

— documents préparatoires ;

— document final.

Comptes rendus des réunions des différents
comités et commissions du SDIS (conseil
d’administration, CAP, CHS...) recus pour
information

5 ans D
5ans D
Validité D
5ans
D
D
C
C
5ans
D
C
2 ans D

(NB : la plupart des documents suivants sont des copies,

IV.2. Gestion des ressources humaines

les originaux étant tenus par le service des ressources humaines du SDIS.)

Dossiers individuels des agents adminis-
tratifs et des sapeurs-pompiers

Registre matricule

Plannings, feuilles de service et feuilles
de garde

Organisation des manceuvres

1 an aprés le départ de I'individu D
concerné

50 ans aprés la cl6ture du C
registre

5 ans T

5ans C

Les originaux sont conservés par le
service des ressources humaines
du SDIS.

Les registres dont la DUA est
épuisée sont a verser dés
maintenant aux archives dépar-
tementales.

Conserver les documents relatifs a
des cas exceptionnels.
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de produits : devis, bons de commande et
de livraison, bons d’approvisionnement
(pour les demandes internes), factures, états
récapitulatifs

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
Tout autre document relatif a la gestion 2 ans D Il sagit de doubles dont les originaux
de proximité du personnel (gestion du temps sont conservés par le service des
de travail, distinctions honorifiques, gestion ressources humaines du SDIS.
des absences et accidents du travail,
déroulement des gréves...)
IV.3. Affaires financieres
Préparation du budget : états des besoins 3ans D
Copies des pieces justificatives de charges et 3ans D Les originaux sont conservés par le

service des affaires financiéres
du SDIS.

IV.4. Gestion des biens mobiliers et immobiliers et de I'équipement

ports.

Inventaire de I'actif 5 ans C
Entretien et réparations des batiments et du Les dossiers des opérations en procé-
petit matériel d'intervention (opérations hors dure de marchés sont tenus par le
procédure de marchés) : service des marchés du SDIS.
— catalogues des fournisseurs ; Validité D
— documentation technique ; Validité T Conserver la documentation du maté-
riel d'intervention.
— contrat d’entretien. 5 ans aprés la fin du contrat T Conserver les contrats relatifs au
matériel d’intervention.
IV.5. Communication
Bulletin de communication interne du SDIS 2 ans D Conservé par le service communica-
tion et documentation du SDIS.
Organisation de visites des centres de 2 ans C
secours par des écoles, des entreprises :
correspondance, comptes rendus
Organisation de manifestations (exemple : jour- 2 ans
nées officielles, féte de la Sainte-Barbe,
etc.) :
— invitations et réponses D
— liste d'invités, menus, programmes, rap- C

B. — MISSIONS OPERATIONNELLES

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

I. - DEROULEMENT ET SUIVI DES INTERVENTIONS NON INDEMNISEES

Mains courantes manuscrites

10 ans

Ce sont des fiches saisies manuellement au moment de I'appel et
ou toutes les opérations concernant l'intervention sont reportées
: le numéro de l'intervention, I'heure de départ, le centre de
secours concerné, la nature de l'intervention et I'heure de

rentrée.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
« Fil de I'eau » : éditions et syntheses mensuelles (lorsque | 30 ans T Ce sont des listings informatiques ou figurent les données concer-
celles-ci existent) nant les interventions. Les synthéses mensuelles n’existent
pas dans tous les SDIS. Ces données peuvent faire foi en cas
de litige mettant en cause la responsabilité des sapeurs-pompiers.
Conserver quelques spécimens.

Rapports d'interventions journaliers 10 ans D Rapports quotidiens correspondant a I'ensemble des activités
du Centre de traitement de I'alerte (C.T.A.) effectuées dans la
journée. Le détail des opérations de secours se trouve dans les
comptes rendus de sorties de secours.

Comptes rendus de sorties de secours (CRSS) 10 ans T Le centre opérationnel départemental (CODIS) centralise I'en-
semble des comptes rendus de tous les centres de secours.
A partir de ces documents sont calculés les états de frais pour
indemnisations des pompiers volontaires. Ces documents sont plus
exhaustifs que les autres documents de suivi des opérations.
Conserver les années se terminant par 0 et 5 et les années
d'événements exceptionnels (inondations, incendies importants,
tempétes...).

Enregistrements audio 2 mois D La DUA est prolongée en cas de contentieux.

Doubles des attestations d'interventions adressées aux 2 ans D

intéressés
Attestations de refus de transport, décharges 10 ans D
Bilans et synthéses mensuels et annuels des interventions 5 ans C Si ces données sont tenues informatiquement, et en I'absence de pro-

des centres de secours

cédure d'archivage électronique aux archives départementales,
faire chaque année une sortie papier de ces documents.

Il. - DEROULEMENT ET SUIVI DES INTERVENTIONS INDEMNISEES
NB : par exemple destruction de nuisibles, transport d’eau

Demandes d'interventions 2 ans D
Registre des interventions 2 ans C Si ces données sont tenues informatiquement, et en I'absence de pro-
ou hien cédure d'archivage électronique aux archives départementales,
cloture faire chaque année une sortie papier de ces documents.
du registre

Ill. - DEROULEMENT ET SUIVI DES ACTIVITES SPECIFIQUES ET/OU SAISONNIERES
NB : par exemple secours en mer, secours en montagne, feux de foréts, inondations, accidents technologiques...

Rapports ou relevés d'interventions 10 ans C

Bulletins météorologiques 1an D

Utilisation des moyens d’intervention (pélicandrome,

vigies et tours de guet, détachements d’intervention
préventifs, colonnes de renforts extra-départemen-
tales...):

— fiches et cahiers journaliers d'activités 5 ans C

—fiches récapitulatives des appels des vigies 5 ans D Ces fiches recensent les appels au CODIS émanant de toutes les vigies
du département.

Statistiques 5 ans C Si ces données sont tenues informatiquement, et en I'absence de pro-
cédure d'archivage électronique aux archives départementales, faire
chaque année une sortie papier de ces documents.

Dossiers d'opérations importantes 5 ans C Exemple : dossier de la tempéte de 1999.
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C. — MISSIONS DE PREVISION

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

. - ELABORATION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ANALYSE
ET DE COUVERTURE DES RISQUES (SDACR)

NB : Le SDACR est un document de référence pour I'établissement des plans d'équipement, de recrutement, de formation
et de financement du SDIS, en adéquation avec les moyens nécessaires a la couverture de I'ensemble des risques recensés dans le département

I.1. Collecte des données

Circulaires et textes officiels Validité D

Tableau de classification des risques selon les direc- 10 ans T Conserver le tableau final.
tives nationales : versions successives, documentation,
tableau final)

Charte graphique Validité D

1.2. Collecte des données

diffusion

Documentation, correspondance, syntheses et docu- Validité D Ces données sont collectées aupres des services
ments récapitulatifs (bases de données, cartes...) du SDACR déconcentrés de I'Etat (préfecture, DDE, DRIRE, DIREN,
DDAF...), des collectivités locales, d'organismes publics
ou privés (ONF, INSEE, BRGM...).
I.3. Réalisation et diffusion
Projets successifs, avis recueillis, version finale, liste de 10 ans C

I. 4. Application et suivi

Bilans, rapports, correspondance, mises a jour

10 ans

C

quotidiennement.

Il. - ELABORATION DE LA CARTOGRAPHIE OPERATIONNELLE
NB : La cartographie opérationnelle indique aux sapeurs-pompiers, dans le cadre de leurs interventions, les éléments de localisation
du sinistre, de détermination de l'itinéraire d’accés au sinistre le plus approprié, et d’appréciation des caractéristiques de la zone
d'intervention. Ces cartes peuvent concerner une ville, un quartier, un batiment. Elles sont remises a jour tres régulierement, parfois

Il.1. Documents de référence

Circulaires et textes officiels

Validité

Guide méthodologique, charte graphique, documenta-
tion

Validité

11.2. Collecte des données

Contrats et conventions avec des prestataires exté-
rieurs

10 ans apres la
fin du contrat

Ces données sont collectées auprés des services déconcen-
trés de I'Etat (préfecture, DDE, DRIRE, DIREN, DDAF..), des
collectivités locales, d'organismes publics ou privés (ONF,
INSEE, BRGM...).

I.3. Réalisat

ion et diffusion

Versions actualisées des cartes, liste de diffusion

1an

T

Conserver la collection de cartes qui existe au 1°" janvier des
années se terminant par 0 et 5.

I.4. Application et suivi

Comptes rendus de visites de secteur

1an

D
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

lll. - ELABORATION DES PLANS D'INTERVENTION ET DE SECOURS
NB : Les plans d’intervention et de secours sont élaborés sous I'égide de la préfecture pour faciliter I'intervention des secours lls défi-
nissent les moyens a mettre en ceuvre, les missions des différents intervenants et I'organisation des secours.

111.1. Documents de référence

Guide méthodologique, charte graphique, documenta-
tion

Validité

Il.2. Plans d’urgence (plans particuliers d’intervention ou PPI, plans de secours spécialisés ou PSS, plan rouge...)

Plans et avis sur les projets de plans soumis au SDIS par
la préfecture, comptes rendus de réunions en préfecture,
bordereaux d'envoi des plans diffusés

10 ans

Ces documents seront éliminés sous réserve de vérification par
les archives départementales qu'ils sont bien conservés en
préfecture.

11.3. PLANS D’ETABLISSEMENTS REPERTORIES OU PER
NB : chaque établissement fait I'objet d'un dossier

11.3.1. Collecte de données

Liste des établissements devant faire I'objet d'un plan,
comptes rendus de visites, synthéses et documents
récapitulatifs

5 ans apres la
fermeture de
I'établissement

111.3.2. Réalisation et diffusion

Plans ER : rapport de présentation de I'établissement,
plans de masse et d'alimentation, consignes opéra-
tionnelles, liste de diffusion

5 ans apres la
fermeture de
I'établissement

C

Lintégralité des documents doit étre conservée.

11.3.3. Application et suiv

Planning et comptes rendus des manceuvres ou exer-
cices effectués pour vérifier la conformité des plans,
correspondance

5 ans apres la
fermeture de
I'établissement

C

IV. - ETUDE ET GESTION DE LA DEFENSE EXTERIEURE CONTRE LINCENDIE
NB : I'étude et la gestion de la couverture hydraulique permet de disposer en tout lieu et en tout temps de moyens en eau suffisants
pour les missions d’extinction et de protection des sdis. Le SDIS a également une mission de conseil en la matiere aupres des services
déconcentrés de |'Etat, des collectivités locales et des exploitants des réseaux de conduites et de points d’eau.

IV.1. Documents de référence

Circulaires et textes réglementaires

Validité

Fiches techniques, guide méthodologique et de procé-
dure

Validité

IV. 2. Gestion de la couverture hydraulique
NB : ces documents sont tenus a raison d'un dossier par commune

Etude de la couverture hydraulique : documentation,
bases de données, cartes, rapports d'analyse, avis du
SDIS, correspondance

10 ans

C

Ce type d'étude est mené par le SDIS a la demande de la pré-
fecture, des municipalités...

Vérification annuelle du réseau de défense incendie :
comptes rendus de visites, livrets de tournées, plans de
réseau des conduites et des points d'eau, fiches tech-
niques, correspondance

10 ans

Mise en place de solutions en cas de défaut de cou-
verture hydraulique : notes d’information opération-
nelles, correspondance

10 ans
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

V. - ETUDE DES DISPOSITIFS DE SECURITE
DANS LE CADRE DE LORGANISATION DE MANIFESTATIONS PUBLIQUES
NB : le SDIS est sollicité pour émettre un avis, conseiller et assister les organisateurs des manifestations publiques dans I'élaboration de dispositifs de sécu-
rité. Cela concerne deux types de manifestations : les manifestations publiques classées en risque courant, dont la sécurité est assurée par
I'organisateur ; les manifestations publiques classées en risque particulier nécessitant la mise en place d’un dispositif de sécurité par le SDIS

d'avis, études et rapports d’analyse, comptes rendus de
réunions, avis du SDIS sur le dispositif envisagé, conven-
tions avec I'organisateur, ordres d'opération, notes
d'information opérationnelles et ordres d'opération,
listes de diffusion et bordereaux d'envoi des notes
d'information, correspondance

Documents de référence : guide méthodologique, guide Validité D
de procédure
Etude des dossiers de manifestations publiques: demandes 5ans T Ne conserver que les documents relatifs @ des manifestations

significatives en raison de leur sujet, de leurs enjeux, de
I'importance de leur organisation...

D. — MISSIONS DE PREVENTION

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL OBSERVATIONS

] . - PREVENTION DES RISQUES D'INCENDIE ET DE PANIQUE
DANS LES ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC (ERP) ET LES IMMEUBLES DE GRANDE HAUTEUR (IGH)

Catégorie 1: plus de 1500 personnes
Catégorie 2 : de 701 a 1500 personnes

Catégorie 3 : de 301 a 700 personnes

L : salles de conférences, de réunions, de spectacles
M : magasins de vente, centres commerciaux

N : restaurants et débits de boissons

N : restaurants et débits de boissons

0 : hotels et pensions de famille

P : salles de danse et salles de jeux

S : bibliothéques, centres de documentation
T : salles d'exposition
U : établissements sanitaires

W : administrations, banques, bureaux

R : établissements d’enseignement, colonies de vacances

Catégorie 4 : 300 personnes et moins, a I'exception des établissements de catégorie 5

Les ERP font I'objet d'un double classement : ils sont répartis en catégories et en types.

Les catégories correspondent a I'effectif de visiteurs potentiellement regus par I'établissement :

Catégorie 5 : établissements dans lesquels I'effectif du public n‘atteint pas le chiffre minimum fixé par le réglement de sécurité.
Les types sont définis selon la nature de leur exploitation, et désignés par des lettres de I'alphabet :
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

X: établissements sportifs couverts

Y : musées

PA : établissements de plein air

CTS : chapiteaux, tentes

SG : structures gonflables

PS : parcs de stationnement couverts
0A : hotels et restaurants d'altitude

GA : gares accessibles au public

EF : établissements flottants ou bateaux en stationnement

RF : refuges de montagne

Fichier des établissements recevant du
public et des immeubles de grande
hauteur (pour mémoire)

Dossiers des établissements rece-
vant du public et des immeubles de
grande hauteur :

—rapport technique du service de pré-
vention, proces-verbaux et comptes
rendus de visites de la commission de
sécurité, plans, permis de construire,
copies des arrétés municipaux
d’ouverture et de fermeture, corres-
pondance

— rapports des organismes agréés

Tableaux de bord et syntheses

Rapports annuels des commissions de
sécurité d'arrondissement et des
commissions de sécurité intercom-
munales et communales.

10 ans au maximum ou 5 ans
aprés la fermeture de I'établisse-
ment

5ans

5ans

Ce fichier, autrefois tenu sous forme
papier et de plus en plus souvent
informatisé, permet de dresser et de
mettre a jour la liste des établisse-
ments recevant du public dans un
département, d’éditer les convoca-
tions aux commissions de sécurité,
des études, des rapports de visite et
des statistiques. Les données de ce
fichier peuvent étre éliminées sous
réserve de vérifier qu'elles sont bien
conservées au niveau de la préfec-
ture. Dans le cas contraire, elles doi-
vent étre conservées au niveau du
SDIS. Une base informatique natio-
nale, créée en 2000, a vocation a étre
conservée au niveau du ministére de
['intérieur.

Conserver :

— I'intégralité des dossiers des
établissements des catégories
1 a 4, quel que soit leur type ;
— un dossier sur 10 pour les
établissements de la caté-
gorie 5, quel que soit leur type ;
— I'intégralité des dossiers des éta-
blissements dont le type présente un
intérét local particulier.

Ces documents sont destinés au service
interministériel de défense et de pro-
tection civile (SIDPC) ou & la commis-
sion consultative départementale de
sécurité etd'accessibilité. lls peuvent
étre éliminés sous réserve de vérifi-
cation qu'ils sont bien conservés au
niveau de la préfecture.

Ces rapports sont examinés par la
sous-commission départemen-
tale de sécurité contre les risques
d'incendie et de panique dans les
établissements recevant du public,
dont le SDIS est secrétaire.
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS

Il. - PREVENTION DES RISQUES D'INCENDIE DANS LES AUTRES SITES OU ETABLISSEMENTS

Dossiers des établissements classés 10 ans D Le SDIS est consulté pour avis sur les
pour la protection de I'environne- risques d'incendie. Les dossiers les
ment soumis a autorisation préfec- plus complets se trouvent générale-
torale, des habitations collectives, ment a la préfecture ou a la DRIRE
des lotissements et des infrastruc- pour les installations classées pour

tures de transport : rapports, plans, la protection de I'environnement,
a la DDE pour les lotissements et

correspondance
infrastructures de transport. Si tel
est bien le cas, et aprés vérification,
les dossiers tenus par les SDIS peu-
vent étre éliminés.
Dossiers de réunions d’ententes 5ans T Eliminer les convocations.

interdépartementales de défense des
foréts contre les incendies : convo-
cations, ordres du jour, feuilles de
présence, comptes rendus, piéces
a I'appui

Documents spécifiques aux campa- 5 ans
gnes contre les feux de foréts:

—ordre national d'opération et ordre
départemental d’'opération ou plan C
de secours spécialisé

—ordre particulier des transmissions et
ordre opérationnel radio D

IIl. - PREVENTION DES RISQUES CONCOMITANTS A LIMPLANTATION D’'UNE NOUVELLE INSTALLATION

NB : le SDIS est chargé d'analyser les risques naturels et « non-batimentaires » liés a I'implantation d’une installation particuliere sur
un territoire (réseaux d'énergie, transports...) et de proposer des mesures adaptées a ces risques.

Fiches techniques, études et rapports 5ans C
d'analyse, avis du SDIS, correspon-
dance
Organisation de réunions d'informa- 5 ans T Conserver les comptes rendus.

tion : invitations, liste des partici-
pants, ordre du jour, compte rendu,

correspondance
E. — SERVICE DE SANTE ET DE SECOURS MEDICAL (SSSM)
TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
I. — Service medical
1.1. Fonctionnement
Comptes rendus des réunions de la commission consul- 10 ans C Cette commission est prévue par I'article 27 du décret n°® 97-1225
tative du SSSM du 26 décembre 1997 relatif a 'organisation des SDIS. Elle fixe
la stratégie de fonctionnement du service en matiére technique
et médicale.
Notes internes au SSSM 5 ans C
Comptes rendus des réunions internes du SSSM 5 ans C
Bilans annuels statistiques des meédecins de groupe- 5ans D Ces éléments se retrouvent dans le rapport annuel du SDIS.
ments ou du SSSM
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TYPOLOGIE DES DOCUMENTS

DUA

SORT FINAL

OBSERVATIONS

1.2. Médecine d'aptitude

Dossier de réunion de la commission d'aptitude aux fonc- 5ans C La commission d'aptitude a été instituée par l'article 28 du décret
tions de sapeur-pompier volontaire et de la commission n° 97-1225. Elle examine les contestations de volontaires
zonale : comptes rendus, piéces a I'appui, certificats refusés pour des questions d'aptitude physique. Les appels
médicaux aux décisions de la commission d’aptitude sont portés devant

la commission zonale qui exerce ses compétences sur plu-

sieurs départements (arrété du 6 mai 2000).
Dossier médical des sapeurs-pompiers 50 ans apres la D En terme de médecine d’aptitude, les sapeurs pompiers sont
cessation d'ac- tenus a une visite de recrutement et a une visite annuelle
tivité de controle de leur condition physique. lls peuvent bénéficier
de visites ponctuelles, en particulier en cas d'arrét maladie
prolongé, d’accident du travail ou de toute pathologie sus-

ceptible de réduire leurs capacités.
Cahier des soins infirmiers (suivi des visites internes) 5 ans D

1.3. Médecine préventive

Dossiers d'examen des postes de travail et des condi-
tions d’exercice

10 ans

1.3. Secours médical
NB : Le secours médical peut étre de trois types : secours a personnes (SAP) (il s'agit du secours d’urgence sur une victime en détresse ; ces interven-
tions peuvent étre menées par les SAMU et les SMUR) ; service de sécurité des manifestations ; soutien sanitaire a destination des sapeurs pompiers en

intervention.
Fiches bilans des victimes d'accidents ou « fiches Il existe une fiche par victime ou sont reportés I'ensemble des
secouristes » : renseignements la concernant et notamment la nature du ou
— exemplaire conservé par le SSSM; 20 D des traumatismes, ainsi que I'ensemble des premiers soins qui
- exemplaire éventuellement conservé par le centre | ans D lui ont été portés ; cette fiche peut exister en trois exemplaires
de secours an . un exemplaire pour I'hdpital ; un exemplaire pour le SDIS,
transmis au SSSM; un exemplaire éventuellement conservé par
le centre de secours ou dans le véhicule d'intervention. Le suivi,
les études et I'exploitation statistique de ces « bilans secouristes
» peuvent étre délégués aux médecins de groupement.
Fiches d'intervention de secours d'urgence réalisées 30 ans D
par un médecin ou un infirmier sapeur-pompier
Interventions sur des victimes en état d’arrét cardio- 30 ans D Les données enregistrées par le DSA sont sous forme électro-
respiratoire : fiche spécifique (jointe a la fiche d'inter- nique. Sous réserve des conditions techniques de réalisation,
vention) ; données enregistrées par les défibrillateurs elles sont télétransmises au service d’hospitalisation ainsi
semi-automatiques (DSA). qu'au SSSM pour études et exploitation.
Interventions a caractére exceptionnel (exemple : plan 30 ans C
rouge, détachement d'intervention aéromobile)
Il. - PHARMACIE

I1.1. Gestion des produits pharmaceutiques

Dotation globale pour besoins urgents :
— catalogue des produits ;

— définition de la dotation;
— fiche de dotation

3ans

5ans
5ans

Cette dotation est fixée annuellement, par structure ou par
médecin, en fonction des besoins estimés des services et
du remplacement des produits périmés.

Conserver une année sur cing.
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de la recherche
entreprise

TYPOLOGIE DES DOCUMENTS DUA SORT FINAL OBSERVATIONS
Procédures internes de gestion des alertes de vigilance 10 ans D
sanitaire (pharmacovigilance, matériovigilance, alerte
sanitaire sur les lieux de restauration collective, alerte
et retrait de lots de médicaments) : notes et rapports,
déclarations de réactions inattendues a un médica-
ment
Livre-registre des préparations magistrales. 10 ans D Article R. 5125-45 du code de santé publique.
Registre spécial ou enregistrements médicament dérivé 40 ans D Article R. 5121-195 du ccode de santé publique.
du sang
Médicaments contenant des substances Arrété du 31 mars 1999 relatif a la prescription, a la dispensation
vénéneuses : et a I'administration des médicaments soumis a la réglemen-
— prescriptions et ordonnances; D tation des substances vénéneuses dans les établissements de
3ans santé, les syndicats interhospitaliers et les établissements
médico-sociaux disposant d'une pharmacie a usage inté-
rieur, article 3.
— registre ou enregistrements des ordonnances; Article R. 5132-10 du code de santé publique.
— factures d'acquisition Article R. 5132-19 du code de santé publique.
10 ans D
5 ans D
Médicaments contenant des stupéfiants :
— prescriptions et ordonnances : 3 ans D Article R. 5132-35 du code de santé publique.
— registre ou enregistrements des ordonnances ; D Article R. 5132-10 et 5132-34 du code de santé publique.
— relevé nominatif de I'administration des stupéfiants; 10ans Arrété du 31 mars 1999, article 18, et article R. 5132-35 du code
— souches et volets des carnets de commande des stu- 5ans D de santé publique.
péfiants ; 3 ans D Article R. 5132-28 du code de santé publique.
— registre spécial des entrées-sorties de stupéfiants Article R. 5132-36 du code de santé publique.
10 ans D
Dossier de stérilisation 5 ans D
Dossier de lot, fiche de préparation et de contréle des 1 an au moins D
préparations hospitalieres apres la date de
péremption du lot
concerné
Dossiers de lots relatifs aux préparations destinées aux| 1 an au moins D Art. R. 5124-54 du code de santé publique.
essais cliniques apres la date de
péremption et
5 ans au moins
aprés la fin de
I'essai ou son
interruption
Documents relatifs a la recherche biomédicale 30 ans apres la fin D

I1.2. Gestion des dispositifs médicaux (par exemple : matériel de défibrillation)

Registre des opérations de maintenance et de contréle
de qualité des dispositifs médicaux

5 ans apres la fin
d’exploitation du
dispositif

Cette durée est fixée par I'article R. 5212-28 du code de santé
publique pour répondre a I'obligation de maintenance et de
contrdle de qualité des dispositifs médicaux prévue par l'ar-
ticle L. 5212-1 du code de santé publique. La liste des dispositifs
soumis a cette obligation est fixée par arrété du 3 mars 2003.
Selon l'article R. 5212-28 du code de santé publique, certaines
catégories de dispositifs peuvent étre soumises a « des dispo-
sitions particuliéres fixées par décision du directeur général
de I'Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de
santé ».
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ll. - SERVICE VETERINAIRE
Fiches d'intervention de secours d'urgence sur des 5ans T Conserver les documents relatifs aux cas exceptionnels (par
animaux (capture, dégagement, animaux blessés, exemple, animaux évadés de cirques).
etc.)
Fiches de soins et de suivi médical des animaux pris en 5ans D
charge (apres capture)
Fiches de soins et suivi médical des animaux des équipes 3 ans aprés D
cynophiles e décés de
I'animal
Fiches de suivi des contrdles et des inspections en 5ans D
matiere d’hygiene et de sécurité alimentaire internes
au SDIS

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

MINISTERE DE LA SANTE
ET DES SOLIDARITES

MINISTERE DE LOUTRE-MER

Circulaire du 20 janvier 2006 relative a I'action des maires
dans la gestion d'une crise sanitaire majeure de type
« pandémie grippale »

NOR : INTE0600014C
Piece jointe : une.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, le ministre de la santé et des
solidarités, le ministre de |’outre-mer a Monsieur
le préfet de police ; Mesdames et Messieurs les pré-
fets de département ; Monsieur le haut-commissaire
de la République de la Nouvelle-Calédonie ; Madame
le haut-commissaire de la République de la Polynésie
frangaise ; Monsieur le préfet de Mayotte ; Monsieur
le préfet de Saint-Pierre-et-Miquelon ; Monsieur
le préfet, administrateur supérieur de Wallis-et-
Futuna.

Vous trouverez ci-joint un document que nous vous demandons de
bien vouloir communiquer aux maires de votre département, en vous
laissant le soin de conduire auprés d’eux toute 1’action pédagogique
nécessaire et de leur apporter le moment venu, tout I’appui utile.

Ce document est relatif aux actions que ceux-ci auront a mener dans
le cadre de la gestion d’une crise sanitaire majeure de type « pandémie
grippale ».

S’agissant des départements d’outre-mer et des collectivités
d’outre-mer, une lecture appropriée de celui-ci doit permettre au repré-
sentant de I’Etat dans les collectivités d’outre-mer de I’adapter en fonc-
tion de ses interlocuteurs locaux.

Vous voudrez bien nous faire part des difficultés éventuelles que
pourraient rencontrer les collectivités territoriales dans I’application de
ces mesures.

Le ministre d’Etat,
ministre de l'intérieur
et de I’aménagement du territoire,

NicoLas SARKOZY
Le ministre de la santé et des solidarités,
XAVIER BERTRAND
Le ministre de [’outre-mer,
FraNncois BAROIN

ACTION DES MAIRES DANS LA GESTION D’UNE CRISE
SANITAIRE MAJEURE DE TYPE « PANDEMIE GRIPPALE »

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales (art. L. 2212-2.5 et
L. 2212-4 sur les pouvoirs de police du maire);
Loi n° 2004-811 du 13 aott 2004 de modernisation de la sécurité
civile ;
Plan gouvernemental « pandémie grippale » n® 1700/SGDN/PSE/
PPS du 6 janvier 2006.

PRESENTATION GENERALE DU PLAN
« PANDEMIE GRIPPALE »

La menace d’une pandémie grippale est liée a 1’apparition d’un
virus de la grippe hautement pathogéne contre lequel la population
mondiale ne présenterait pas d’immunité (non couvert par les vaccins
actuels).

Le plan gouvernemental de lutte contre une pandémie grippale,
fondé sur I’état actuel des connaissances scientifiques, définit les prio-
rités de 1’action gouvernementale :

— la protection de la population en métropole et en outre-mer ainsi

que des Frangais a 1’étranger ;

— la sauvegarde des fonctions essentielles a la vie sociale et écono-

mique ;

— la coopération avec les pays étrangers et le respect de nos

engagements internationaux.

Le dispositif national distingue ainsi trois périodes principales corres-
pondant au classement de I’Organisation mondiale de la santé (OMS).

La premiére période interpandémique est subdivisée en deux phases
pour tenir compte de facteurs supplémentaires de préoccupation :

Phase 1 : pas de nouveau virus circulant chez I’homme

Phase 2 : pas de nouveau virus circulant chez ’homme. Virus animal
causant un risque substantiel de maladie humaine.

La seconde période d’alerte pandémique (pré-pandémie)

Phase 3 : infection humaine par un nouveau virus (pas de transmis-
sion interhumaine ou cas isolés a des contacts rapprochés)

Phase 4 : petits groupements (clusters) de transmission interhumaine
limitée, mais extension localisée (virus mal adapté aux humains).

Phase 5 : larges groupements mais transmission interhumaine tou-
jours localisée (le virus s’adapte a I’homme).

La troisiéme période est la phase pandémique :
Phase 6 : forte transmission interhumaine dans la population.

La plupart des niveaux d’alerte indiqués ci-dessus peuvent repré-
senter le niveau d’entrée direct dans la crise, sans avoir été précédés par
les niveaux d’alerte moindres.

Pour chacun de ces niveaux, les services de I’Etat ont un role défini
dans le plan gouvernemental « pandémie grippale ».
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Le ministre de la santé assure la coordination de la conduite opéra-
tionnelle de la crise sanitaire dés la phase 3 (alerte pandémique).

Le ministre de I’intérieur peut se voir confier par le Premier
ministre la conduite opérationnelle de I’action gouvernementale en
phase pandémique (situation 6 - phase 6 OMS) et peut également, si
les circonstances 1’exigent, recevoir cette mission des la situation
4B - phase 4 OMS (cas humains groupés en France, limités et loca-
lisés).

ROLE DU PREFET DE DEPARTEMENT

1. En période interpandémique et d’alerte pandémique

Le préfet informe I’ensemble des chefs de services concernés, et doit
les mobiliser sur la préparation et la conduite des actions nécessitées par
les différentes situations.

Dés le déclenchement de la phase 2 A ou B du plan gouvernemental,
le préfet sur instruction du ministere de I’agriculture, installe une cellule
de veille épizootie réalisée par les services de la direction départemen-
tale des services vétérinaires (DDSV).

En cas de suspicion ou d’épizootie déclarée, sur un ou plusieurs
départements, des arrétés relatifs a des mesures de protection des
oiseaux vis-a-vis de I’influenza aviaire sont pris.

Elles concernent :

— la restriction de 1’usage de I’eau ;

— I’obligation de confinement des oiseaux domestiques, d’élevage et

des appelants ;

— le transport et les rassemblements des oiseaux domestiques.

A partir de la phase 3, le préfet, a la demande du ministre chargé
de la santé, installe une veille au centre opérationnel départemental
(COD). Une cellule grippe est activée et animée par la DDASS.

A partir de la phase 4-5, le centre opérationnel départemental (COD)
est activé des qu’un cas humain apparait dans le département. De
méme, la cellule grippe est renforcée en vue de la préparation a un
passage éventuel a la phase 6 pandémique.

Le préfet prend toutes les mesures utiles pour prévenir ou ralentir la
diffusion du virus, y compris des mesures d’ordre public.

Par la mise en ceuvre rapide de certaines mesures, parfois dés le
stade 3 de la phase prépandémique, la stratégie générale d’action vise :

— a limiter le nombre de personnes malades et a éviter un engorge-
ment rapide du systéme médical ;

— a organiser la continuité de I’Etat et la vie sociale et écono-
mique, dans un contexte dégradé ;

— a accompagner cette stratégie par un large effort de communication
et d’information.

2. Passage a la phase pandémique

Le centre opérationnel départemental (COD) est activé par le préfet.

Les services de 1’Etat, les experts publics et privés ainsi que les
représentants des collectivités territoriales participent au COD selon
les modalités définies par le préfet.

Les priorités de 1’action gouvernementale définies dans le plan
gouvernemental concernent : la protection de la population, en métro-
pole et outre-mer, et la sauvegarde des fonctions essentielles a la vie
sociale et économique.

Des mesures ayant trait a la restriction d’activités seront mises en
ceuvre rapidement par 1’ autorité préfectorale pour freiner la propagation
du virus.

Elles concernent notamment:
— la fermeture ou le contréle des frontiéres ;
— P’arrét des transports publics de passagers ;

— la restriction des déplacements (déplacements individuels, isole-
ments, cordons sanitaires) ;

— la suspension des rassemblements de population ;
— la fermeture des établissements scolaires et des créches ;

—la limitation de toutes les manifestations (spectacles, rencon-
tres sportives, foires et salons et célébrations cultuelles), etc.

Les personnes présentes au COD sont qualifiées pour apporter au
préfet de département en charge de la gestion de la crise pandémique,
les éléments d’organisation, de procédures, d’orientations générales
concernant les actions et les enjeux essentiels de leur secteur de res-
ponsabilité.

ROLE ET ACTIONS DU MAIRE

Afin de faciliter la coordination avec les services de 1’Etat, les maires
sont invités dans le cadre de leurs pouvoirs de police municipale
(art L. 2212-2 5° du code général des collectivités territoriales) a
mettre en ceuvre certaines mesures, selon les niveaux du plan gouver-
nemental consultable sur les sites des ministéres chargés de la santé et
de I’intérieur.

Ces mesures concernent 1’organisation communale, la diffusion
des informations relatives aux mesures de protection des ¢levages et
de la faune sauvage, 1’aide aux personnes isolées et/ou fragiles, 1’éva-
luation des capacités de stockage et de logistique, les opérations funé-
raires, la communication.

1. En phase interpandémique

Diffuser aux administrés les informations de la DDSV a destination
des propriétaires d’¢élevages ;

Apporter un concours actif au recensement des élevages réalisé
par le DDSV (déclaration de détention de volailles et/ou de gibier a
plumes) ;

Contribuer a faire appliquer les mesures réglementaires ;

Participer a la mise en ceuvre des mesures d’isolement des
¢levages, en cas de suspicion ou d’épizootie déclarée.

2. En phase d’alerte pandémique

En phase pandémique, I’activité du pays sera fortement perturbée.
C’est la raison pour laquelle le plan gouvernemental fait obligation
a chacun des services essentiels a la continuité de la vie collective, de
se préparer en vue de maintenir les activités indispensables a la gestion
de crise.

Dans une situation d’une telle gravité, le maire agit en sa qualité
d’agent de I’Etat. Il doit étre le relais efficace de la puissance publique
sur le territoire communal.

Organisation communale

Désigner un correspondant « pandémie grippale » et transmettre
ses coordonnées au préfet (par le biais de la cellule grippe animée par
la direction départementale de I’action sanitaire et sociale (DDASS) et
au conseil général. Ce correspondant peut étre désigné pour une struc-
ture intercommunale.

Mettre en place, lorsque les circonstances 1’exigent et selon les
moyens dont dispose la commune, une cellule de veille — mobiliser
le service gestion des risques, s’il existe, sur cette menace. Ce dernier
peut étre le pilote des mesures a prendre.

Constituer un annuaire de crise pandémique en liaison étroite
avec les services préfectoraux

Recenser les missions essentielles indispensables qui seront assu-
rées par les services municipaux pendant la pandémie grippale (état-
civil, distribution de repas, ravitaillement de personnes isolées, gardes
a domicile des enfants, police des funérailles et des lieux de sépul-
tures [art. L. 2213-7 a L. 2213-15] etc.).

Formaliser un plan de continuité des services communaux.

Recenser les besoins en masques de protection FFP2 et FFP1
(cf- fiches techniques « mesures barrieres ») pour le personnel
municipal exposé (lieux publics, ou lors d’intervention aupres de
la population malade), en phase pandémique. Transmettre ces données
a la préfecture.

Aide aux personnes isolées et/ou fragiles

Recenser les associations de secouristes et de bénévoles ainsi
que les différents intervenants de proximité volontaires auxquels il
serait possible de recourir en phase pandémique.

Utiliser et renforcer les listes de recensement des personnes agées
et des personnes handicapées bénéficiaires du plan d’alerte et d’ur-
gence départemental en cas de risques exceptionnels.

Mobiliser et sensibiliser le centre communal d’action sociale (CCAS)
sur une menace d’une pandémie grippale (avec 1’aide de la DDASS).

Evaluation des capacités de stockage et de logistique

Cette évaluation est indispensable pour la délivrance des antiviraux,
des masques pour une certaine catégorie de la population, voire pour
acheminer des produits alimentaires aux personnes isolées...

Recenser les lieux de stockage sécurisés ou susceptibles de 1’étre
dans sa commune (possibilité d’utiliser tout batiment communal etc.).
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Transmettre ces données a la préfecture.

Recenser les moyens logistiques de sa commune (véhicules par
exemple).

Opérations funéraires

Identifier les sites potentiels permanents qui pourraient recevoir des
corps sans mise en bicre.

Recenser les sites de stockage de cercueils, cercueils herméti-
ques et de housses ; réalisation d’un annuaire avec les coordonnées
des entreprises de pompes funebres, des fabricants et /ou distributeurs
de cercueils les plus proches.

3. En phase 6 pandémique

Organisation communale

Prendre un arrété de déclenchement du plan communal de sauve-
garde (PCS), s’il existe.

Mettre en place une cellule de crise municipale (CCM).
Mettre en ceuvre son plan de continuité des services communaux.

Contribuer & maintenir les conditions de vie des personnes a domi-
cile notamment par la prise en compte des populations vulnéra-
bles (personnes isolées et/ou fragiles), I’organisation des garderies
pour les enfants non scolarisés, le ravitaillement alimentaire, la sensi-
bilisation de la population sur le stockage de denrées alimentaires et
essentielles a la vie courante.

Faire appel a I’ensemble des ressources mobilisables identifiées préa-
lablement.

Communication/diffusion des informations

Diffuser des messages de recommandations au public en accord avec
les autorités préfectorales, partout moyen disponible (panneaux lumi-
neux, affiches etc..).

Diffuser des messages d’alerte a la population, en liaison avec 1’auto-
rité préfectorale.

Prévoir un standard déporté ou numéro vert selon les moyens dont
dispose la commune.

Transmettre des points de situation réguliers au préfet.

Une pandémie grippale constitue une menace sanitaire majeure qui
doit mobiliser I’ensemble des composantes de la Nation.

Les communes seront les premiéres concernées par les effets de la
crise. La désignation d’un correspondant « pandémie grippale » s’im-
pose donc dés a présent.

Vous voudrez bien communiquer son nom et ses coordonnées a la
préfecture (cabinet/service interministériel de défense et de protection
civile).

Le préfet et ses services sont a votre disposition pour vous apporter
tout I’appui dont vous aurez besoin et vous aider a mettre au point le
dispositif qui vous incombe.

&
v
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ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le directeur du cabinet

Circulaire du 24 janvier 2006 relative a la refondation
de l'alerte aux populations
NOR : INTE060016C

Piece jointe : un rapport de I’inspection générale de I’administration
de juillet 2005.

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de [’aména-
gement du territoire, a Monsieur le préfet de police ;
Mesdames et Messieurs les préfets de département
(métropole).

Lalerte et I’information de la population figurent parmi les thémes
importants de la loi de modernisation de la sécurité civile du 13 aoft
2004. C’est dans ce nouveau cadre juridique que mon département
ministériel entend assurer la modernisation de 1’alerte.

En effet, comme vous le savez, le réseau national d’alerte (RNA)
composé d’environ 4 300 sirénes ne répond pas complétement aux
exigences actuelles de la protection générale des populations mise en
exergue par la loi précitée, en raison de son architecture centralisée

et de son obsolescence rapide. Compte tenu de ces considérations, une
étude a été confiée en aout 2004 a I’inspection générale de 1’admi-
nistration en vue de forger une nouvelle doctrine de ’alerte qui ne
soit plus uniquement fondée sur le temps de guerre mais qui prendrait
en compte 1’ensemble des risques a partir d’un systéme d’alerte
de proximité (bassins de risques), entierement rénové et plus souple
d’emploi que le RNA.

Dans son rapport de juillet 2005 « Vers un nouveau systeme

, vou uverez ci- un ex ,
d’alerte », dont vous trouverez ci-joint un exemplaire, 1’inspection
générale de 1’administration propose notamment les mesures suivantes :

—créer un réseau administré par 1’Etat auquel les détenteurs de
moyens d’alerte (communes, établissements a risques....) seraient
amenés, sur la base du volontariat, a se raccorder en fonction des
risques appréciés au niveau local sur I’ensemble du territoire ;

— faire en sorte que les moyens d’alerte intégrés au réseau (c’est-a-
dire les sirénes et les autres technologies, automates d’appels...)
puissent étre commandés localement mais aussi a partir d’un centre
opérationnel permanent.

Sur la base de cette réflexion, il a été demandé la réalisation d’une
expérimentation sur le terrain des la fin 2005 et pendant I’année 2006,
dans les départements du Haut-Rhin et de Vaucluse. La préfecture de
police a été chargée, pour ce qui la concerne, de procéder a un inven-
taire des risques et a une analyse de tous les systemes d’alerte exis-
tants dans le ressort de la zone d’Ile-de-France.

Cette expérimentation qui consiste a mettre en place un mini-
réseau de sirenes (RNA, PPI et communes) et d’autres moyens d’alerte
sur un ou plusieurs bassins de risques, doit permettre de vérifier la fai-
sabilité opérationnelle de ce nouveau systéme d’alerte déclenché
a partir du CODIS et de fournir une premiére approche des
couts de fonctionnement (raccordements, liaisons, abonnements,
maintenance). Par ailleurs, le réseau ANTARES actuellement en voie
de déploiement pourrait constituer une piste intéressante pour la
modernisation de 1’alerte.

Un comité de pilotage ministériel installé le 16 décembre dernier est
chargé de définir les orientations nécessaires pendant toute la durée des
expérimentations et un rapport sera présenté a mon cabinet a la fin du
premier semestre 2006 pour en tirer les enseignements (problémes ren-
contrés/confrontations des solutions).

Telles sont les informations les plus récentes qu’il m’a paru sou-
haitable de porter a votre connaissance sur les travaux actuelle-
ment conduits par mes services pour mettre en place sur le territoire
national un nouveau systéme d’alerte caractérisé par sa simplicité et par
sa souplesse d’emploi et répondant a la préoccupation essentielle de
protection générale de la population.

Dans I’attente de I’aboutissement de ces travaux qui portent sur un
réseau d’alerte dont la refondation est désormais indispensable, et
dans un domaine ou les exigences de nos concitoyens sont de plus en
plus fortes, je souhaite tout particulierement appeler votre attention sur
les points suivants :

—en premier lieu, pendant toute la période de transition vers un
nouveau systéme d’alerte, je vous demande de vous assurer, dans
votre département, du bon fonctionnement des sirénes du RNA. A cet
égard, vous continuerez a adresser a la sous-direction de la gestion
des risques de la direction de la défense et de la sécurité civiles
les demandes de réparation ou de remplacement de matériels défec-
tueux du RNA (sirénes, armoires d’alimentation électrique, etc.) for-
mulées par les communes et accompagnées de votre avis, selon les
modalités décrites dans ma circulaire DDSC /SDDCPR/BAGDC/GH
du 19 mars 2003. En effet, il est rappelé I’importance d’une bonne
maintenance du réseau pour viser un taux de fiabilité raisonnable,
compte tenu du risque potentiel de mise en jeu de la responsabilité
pénale de I’Etat en cas de dysfonctionnement des sirénes. Par ailleurs, je
tiens a vous signaler qu’a 1’occasion d’une rencontre entre la direction
de la défense et de la sécurité civiles et France Télécom le 18 octobre
dernier, j’ai demandé a cet opérateur chargé de 1’exploitation tech-
nique du RNA, de continuer a assurer la maintenance du réseau pour la
période 2005-2007.

—en second lieu, je souhaite, si cela n’est pas déja le cas, que vous
recouriez aux compétences des sous-préfets d’arrondissement afin de
relayer, au plus prés du terrain, ’action de I’Etat sur le théme de I’alerte
des populations notamment vis-a-vis des maires qui seront appelés a
exercer en ce domaine leur pouvoir de police dans le nouveau cadre
du plan communal de sauvegarde (c¢f- sur ce point ma circulaire aux
préfets DDSC/SDGR/BAP/PB/PB n° 289 du 18 novembre 2005) et
qui, dans cette approche, sont invités a mettre en place des réserves
communales de sécurité civiles (circulaire du 12 aott 2005 publiée au
journal officiel du 15 septembre 2005).

*
* *
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Je ne manquerai pas de vous tenir informé des suites qui seront don-
nées a ces expérimentations et compte sur votre engagement dans ce
dossier auquel j’attache la plus grande importance.

C. GUEANT
VERS UN NOUVEAU SYSTEME D’ALERTE

PRINCIPES ET EXPERIMENTATION

Sommaire

Une obligation qui répond a I’attente de nos concitoyens
Le RNA et ses difficultés aujourd’hui
Le projet : un systéme souple, modulaire, évolutif et simple

Lexpérimentation

Une obligation qui répond
a I’attente de nos concitoyens

En droit comme dans les attentes de nos concitoyens, 1’obligation de
tout faire pour alerter incombe clairement aux pouvoirs publics.

Dans le droit positif, la mission consistant a attirer 1’atten-
tion d’une population menacée par un danger et de I’informer sur
la conduite a tenir est évoquée a plusieurs reprises, et son caractére
d’obligation est réaffirmé.

Lalerte dispose aujourd’hui d’un double fondement :
—dans les obligations générales de police administrative ;
— dans des prescriptions particulieres a certains risques.

D’abord, 1’obligation d’alerter découle de la notion de police admi-
nistrative ; ¢’est une mesure prise de fagon préventive pour contribuer
a la sauvegarde des personnes, des biens et de 1’ordre public.

On trouve ainsi, en téte des visas du décret relatif au code d’alerte
national, la mention de I’article L 22-12-1 du code général des collec-
tivités territoriales. Larticle 1" de la derniére loi de modernisation de la
sécurité civile évoque également la mission d’alerte.

Deux situations particuliéres ont, par ailleurs, justifié la mise en place
de dispositions propres pour ’alerte :

—les sites et établissements a risques (industries de type «
Seveso », grandes installations classées) pour lesquels une plani-
fication de secours doit étre préparée (plan particulier d’interven-
tion-PPI) : le décret n°® 88-622 relatif aux plans d’urgence prévoit
que le PPI « comporte (...) les mesures incombant a 1’exploitant a
I’égard des populations voisines et notamment, en cas de danger
immeédiat, les mesures d’urgence qu’il est appelé a prendre avant 1’in-
tervention de 1’autorité de police et pour le compte de celle-ci, en par-
ticulier (...) la diffusion de I’alerte (...) ». Cette alerte est généralement
assurée par sirénes, et 1’étendue du périmetre de danger, défini par le
plan, peut nécessiter d’implanter ces équipements en dehors de 1’éta-
blissement lui-méme ;

—les ouvrages hydrauliques (barrages) pour lesquels le régime des
PPI s’applique, précisé par le décret n° 92-997, du 15 septembre 1992,
relatif aux « PPI grands barrages ». Les sirénes constituent 1’un des
principaux dispositifs retenus dans pour la centaine de « grands bar-
rages » en métropole.

Le RNA contribue a I’alerte, dont la doctrine est fixée par le décret
du 11 mai 1990 (décret pris lui-méme pour I’application de la loi du
22 juillet 1987 relative a I’organisation de la sécurité civile, a la protec-
tion de la forét contre ’incendie et a la prévention des risques majeurs),
aujourd’hui en cours de mise a jour, pour faire suite a la loi de moderni-
sation de la sécurité civile du 13 aolit 2004. Ce décret définit un « signal
national d’alerte », « diffusé par tout moyen disponible, et notamment
par le RNA ». Son déclenchement est effectué sur ordre du Premier
ministre ou des autorités investies des compétences de police. Il est
destiné « informer en toutes circonstances la population d’une menace
grave ou de I’existence d’un accident majeur ou d’une catastrophe ».

Enfin, I’alerte « multi-risques » est évoquée par un texte qui constitue
un programme de travail validé par le 1égislateur : I’annexe a la loi de
modernisation de la sécurité civile du 13 aolt 2004.

Cette annexe « stratégique » donne les orientations suivantes pour
I’alerte : « (...) il s’agit d’abord d’en repenser la doctrine. Lalerte est
le signal permettant de prévenir d’un danger et appelant la population

a prendre des mesures de sauvegarde. Son efficacité repose principale-
ment sur 1’identification de bassins de risques. Le passage du stade de
la vigilance a celui de I’alerte impose rapidité, exhaustivité et fiabilité
de la transmission, (...).

Cette modernisation de 1’alerte doit étre conduite dans un cadre inter-
ministériel et en association avec les collectivités locales (...).

1l s’agira de combiner un recours accru aux nouvelles technologies
(automates d’appel, information téléphonique personnalisée dans
les secteurs a risques, SMS, panneaux a messages variables), avec
des dispositifs plus classiques (sirénes, radioamateurs) ».

Les exemples internationaux plaident enfin pour la conservation
d’un élément « rustique » dans un systeme d’alerte polyvalent.

Aux Etats-Unis, les sirénes sont implantées dans de trés nombreux
points du territoire, et notamment en ville ; il n’y a pas de réseau d’en-
semble, mais des groupes locaux de sirénes, commandés par les services
de secours ou de police, eux-mémes dotés de transmissions sécurisées.

En Allemagne, I’important réseau de sirénes hérité de la période de la
guerre froide (16 000 sirénes), apres avoir été réduit, et sa gestion par-
tagée entre 1’Etat fédéral (centres fédéraux d’alerte, sirenes de défense
civile, réseau de télécommande), les Lander et les communes ; a été
quasiment abandonné, mais cette situation n’est pas considérée comme
satisfaisante et la réflexion sur I’alerte se poursuit.

En Autriche, 7 000 sirénes, télécommandées au niveau fédéral et
dans les provinces, peuvent en principe toucher au moins 60 % de la
population ; de méme, la Suisse maintient un réseau trés complet de
plusieurs milliers de sirénes.

Trois pays européens ont entrepris une rénovation récente de leur
réseau de sirénes : la Belgique (rénovation entre 1997 et 1999, mise
en place d’un systtme de télécommande par radio), les Pays-Bas
(4 300 sirenes électroniques) et le Danemark.

Au Portugal, les cloches des églises sont en principe utilisées pour
I’alerte.

Au Royaume-Uni, le réseau d’alerte au danger aérien a ét¢ déman-
telé, mais des moyens subsistent pour couvrir les secteurs présentant
des risques spécifiques (de type industriel essentiellement).

On peut tenter d’en tirer une double orientation d’ensemble : la
quasi-totalité des pays disposant d’un réseau d’alerte a base de sirénes
semble bien avoir choisi de conserver ce moyen simple dans son dispo-
sitif d’alerte ; généralement a vocation initiale de défense aérienne, ces
réseaux sont désormais polyvalents, couvrant les risques civils (natu-
rels, technologiques), et conservant le plus souvent la possibilité d’ une
utilisation face a des menaces terroristes.

Le RNA et ses difficultés aujourd’hui

Le RNA apparait inadapté, a la fois dans sa définition
et dans les conditions de sa mise en oeuvre opérationnelle

Le RNA est d’abord fondé aujourd’hui encore sur des textes et des
principes qui ne correspondent pas a ce que 1’on en attend.

Il demeure organisé sur des bases qui ne correspondent pas a 1’ob-
jectif général fixé par le décret de 1990. Aujourd’hui, les fondements
réglementaires du RNA se trouvent encore dans I’arrété interministériel
(Premier ministre, défense, intérieur, postes et télécommunications) du
8 mai 1973, relatif a la création et I’organisation du service de 1’alerte
du SNPC.

Non seulement I’arrété de 1973, largement hérité de 1954, n’a pas été
adapté a une nouvelle doctrine de 1’alerte, telle qu’elle se présente en
particulier au travers du décret du 11 mai 1990, mais la prégnance de
la menace aérienne et militaire est encore sensible.

D’un point de vue opérationnel, les conditions de mise en ceuvre
du RNA expliquent largement qu’il ne soit pas utilisé pour des alertes
réelles.

A coté des débats d’ordre plus général sur I’alerte, deux défauts
majeurs sont reconnus :

—un manque de finesse dans la couverture du territoire, avec
notamment 1’impossibilité pratique de déclencher 1’alerte sur
des secteurs géographiques limités. Il est ainsi légitime d’hésiter
a mettre en alerte un vaste territoire pour des difficultés réelles mais
circonscrites ;

—une certaine lourdeur des procédures de déclenchement :
les BDA des préfectures (une sur deux en est équipée) peuvent lancer
’alerte, a condition que les personnels qui savent manipuler les disposi-
tifs de commande soient présents, ce qui limite le caractére opérationnel
et rapide du processus (nuits, jours fériés, congés, etc.). Si les préfec-
tures se trouvaient empéchées, 1’alerte peut étre déclenchée depuis
les 5 BGA de I’armée de I’air. Cela reste complexe et n’est pas centré
sur les risques de sécurité et de défense civiles, de natures diverses,
qui sont aujourd’hui au cceur du débat sur I’alerte.
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En dépit d’un taux de fonctionnement assez satisfaisant, les équipe-
ments du RNA arrivent vraiment a la fin de leurs possibilités d’exploi-
tation.

La connaissance exacte du taux de fonctionnement des sirénes du
RNA est difficile, en particulier a cause de la lourdeur du processus de
compte rendu des essais.

Au total, et hors sirénes démontées ou répertoriées comme hors ser-
vice, on peut estimer que les équipements du RNA ont fonctionné a
environ 75 % en 2004.

Ce taux moyen recouvre des disparités importantes : entre 96 %
et 100 % de fonctionnement en Alsace, 100 % de fonctionnement en
Haute-Loire, en Loir-et-Cher, plus de 90 % dans les Pyrénées-Atlanti-
ques, dans I’Indre, dans les Vosges, par exemple, mais moins de 50 %
dans 1’ Aisne, le Calvados ou la Loire. 11 faut voir dans ces écarts, outre
les difficultés de compte rendu, la marque de I’intérét porté au RNA par
les responsables locaux, tant a la préfecture que dans les communes.

Ce taux de fonctionnement, en définitive plutét élevé, ne suffit pas
a apprécier son état réel, généralement décrit comme mauvais pour les
trois principales raisons suivantes :

— il est fondé sur une technologie ¢lectromécanique des années 1950
et 1970, qui ne correspond plus aux standards actuels,

—de ce fait, le stock de piéces de rechange est maintenant trés réduit,
les compétences de maintenance disparaissent avec les départs en
retraite des techniciens ; en dépit de la mise en place d’un systeme
de coordination nationale pour mieux utiliser les compétences encore
disponibles, ce phénomene va s’accentuer en 2005.

Ce diagnostic fait 1’objet d’un consensus depuis déja quelques
années.

On a voulu faire trop sophistiqué, trop cher, ou encore trop local ;
on n’a pas su convaincre

Force est de constater que des tentatives répétées de rénovation du
RNA n’ont pas permis de déboucher, depuis une vingtaine d’années,
sur des réalisations concretes d’ensemble.

On peut retirer de I’expérience et des projets que I’on n’a pas réussi
a définir un projet national assez convaincant, on a espéré un nouveau
systéme ou les sirénes joueraient un role secondaire, remplacées par
les nouvelles technologies, et en définitive on a été dégu par cette
approche.

Le projet

Un consensus apparait aujourd’hui sur les principes, débouchant
sur une nouvelle doctrine d’emploi de ’alerte

Lorsque I’on aborde la question de I’alerte, on est en tenté de remonter
aux questions de base : a-t-on besoin d’un dispositif d’alerte, faut-il un
réseau, les sirénes sont-elles audibles, 1’alerte est-elle comprise par ses
destinataires, etc. ? Et chacun d’y aller de son avis personnel ou de
références plus ou moins expertes.

On ne se lancera pas dans ce débat, d’autant que de nombreux
¢léments de la doctrine opérationnelle de 1’alerte ont fait 1’objet, ces
derniéres années, de décisions, de prises de positions officielles ou de
consensus des autorités compétentes.

Des arbitrages ont été rendus, des orientations consensuelles ont
été dégagées, au plus haut niveau et de fagon interministérielle ; on
retiendra en particulier les principes suivants :

—le Conseil de sécurité intérieure a décidé la mise en place « d’un
systeme national d’alerte (SNA) composé d’un réseau national d’alerte
(RNA) entierement rénové et d’une pluralité d’autres procédés faisant
appel aux technologies les plus modernes »,

—un accord des administrations responsables, au plan national, se
dégage sur : « la mise en ceuvre d’un nouveau systéme sonore national
et intégré afin de pouvoir alerter les populations en cas d’événements
de portée générale ou, au contraire, tres localisée », ce signal devant
conduire « a une mise a I’abri de la population et une écoute des infor-
mations diffusées par radio et qui seront propres a chaque situation ».
Parmi les principaux éléments du cahier des charges d’un tel systéme,
on retient en particulier : « une maitrise d’ceuvre unique (...), un déclen-
chement possible par bassins de risques (...) un dispositif de sécurisa-
tion ».

Lensemble débouche sur une nouvelle doctrine d’emploi de 1’alerte.

Le systeme doit comprendre 1’ensemble des sirenes du RNA, des
communes, des industriels, ainsi que d’autres moyens techniques
modernes et variés. Il « a pour objet de prévenir les populations de tout
type de risques ». Il privilégie « 1’alerte de proximité », rappelant le role
primordial du maire et précisant les attributions du préfet et du préfet
de zone pour un déclenchement par les autorités de 1’Etat. La consigne

de comportement est affinée : « se mettre a 1’abri dans un local clos (cas
général) ou se mettre en hauteur s’il s’agit d’une inondation ou d’une
rupture de barrage et se porter a 1’écoute de la radio (ou télévision) ».

La nouvelle doctrine opérationnelle de ’alerte apparait ainsi large-
ment ¢élaborée et partagée.

Dans ces conditions, une premiére conclusion se profile : on ne doit
plus parler de rénovation du RNA, mais d’une véritable refondation
qu’il faut entreprendre dans les quatre domaines suivants :

— refondation doctrinale, déja assez avancée ; on sait qu’on veut cou-
vrir un large ensemble de risques naturels, technologiques, de terro-
risme, en principe a partir de la définition de bassins de risques mais
aussi sur des territoires plus vastes ou mal déterminés a I’avance (trans-
ports de matiéres dangereuses, périmetres évolutifs des risques chimi-
ques, zones urbaines, contamination de 1’eau, etc.) ;

— refondation juridique primordiale : le RNA ne doit plus étre fondé
sur des textes ressortant de la défense aérienne (ce qui ne veut pas dire
que le danger aérien n’est pas pris en compte). Il faut suivre autant que
possible les compétences de police et d’organisation des secours ou de
la défense civile : le commandant d’une opération de secours (COS), le
maire, le préfet, le préfet de zone, dans certaines conditions les minis-
tres de I’intérieur ou de la défense doivent pouvoir donner instruction
(ou demander) de déclencher I’alerte. Il doit étre clair que le systeme
proposé confirme la place essentielle du maire dans 1’alerte et I’infor-
mation de sa population et dans le déclenchement de 1’alerte ;

— refondation opérationnelle : il faut un systéme rapide et permanent,
a dominante sécurité civile ;

— refondation technique : on veut un systeme souple, modulaire, évo-
lutif et simple, un réseau activable sur des portions limitées du territoire
aussi bien que sur des zones plus vastes, fondé sur des technologies
robustes et auxquelles on pourra ajouter d’autres éléments technique-
ment plus modernes qui puissent intégrer progressivement ces diffé-
rents moyens.

Les éléments d’un projet nouveau : un réseau d’Etat, commandé par
des centres opérationnels permanents, auquel se raccordent les équi-
pements d’alerte existants en fonction des risques appréciés sur 1’en-
semble du territoire

II s’agit d’un réseau administré par I’Etat et auquel les détenteurs
de moyens d’alerte (établissements a risques, communes, autres) sont
amenés a adhérer dans des conditions a déterminer.

Les moyens d’alerte intégrés au réseau, qu’il s’agisse de sirénes ou
d’autres types de moyens automatiques, demeurent commandés loca-
lement, mais aussi par un centre opérationnel permanent a vocation de
secours et de sécurité civile (trés vraisemblablement les CODIS et les
zones de défense), offrant ainsi une garantie supplémentaire de la mise
en ceuvre effective et dans ’urgence de ces moyens de protection de la
population dans une zone de danger.

Une application (sans doute nationale) permet aux centres opération-
nels autorisés de repérer les moyens d’alerte disponibles du réseau, dans
chaque secteur géographique (commune par commune), de les sélec-
tionner et de les activer.

Les principes de répartition des responsabilités sont ainsi respectés
et I’Etat apporte une plus-value opérationnelle forte aux moyens locaux
d’alerte.

RESPONSABILITE

des détenteurs de moyens d’alerte RESPONSABILITE DE LETAT

—acquisition des moyens d'alerte —conception, mise en place et gestion

— entretien de I'application nationale

—frais de raccordement au réseau de | —harmonisation réglementaire et
« premier niveau ». réglementaire et technique

—désignation des centres opération-
nels

—liaisons

—déclenchement

Le systéme ainsi esquissé présente (ou doit présenter) les avantages,
justifications et intéréts suivants :

— il suit la chaine des compétences de police, respectant en particulier
les attributions des maires, qui demeurent les premiers déclencheurs de
I’alerte dans leur commune ;

—1il offre une « clef» supplémentaire de déclenchement, depuis un
centre opérationnel permanent a vocation de sécurité civile (le CODIS),
ce qui constitue une garantie de meilleur déclenchement, a la fois en cas
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d’indisponibilité des équipes locales ou d’impossibilité de les joindre,
et en cas d’événement grave intervenant a proximité d’une commune
dotée de moyens d’alerte ;

— il ménage la possibilité d’une alerte sur des secteurs plus étendus,
notamment par I’intermédiaire des centres opérationnels permanents
des zones de défense ; les préoccupations nationales ne sont donc pas
perdues de vue ;

— il doit demeurer simple, modulaire et peu coliteux.
Lexpérimentation

Un premier « cadrage » de la définition technique
du projet doit étre testé

Lapprofondissement des principes dégagés ci-dessus débouche sur
un premier « cadrage » de la définition technique du projet.

Le systéme d’alerte est composé de trois éléments :

— les équipements d’alerte implantés sur le terrain, en fonction des
risques et de ’analyse qu’en font les autorités investies du pouvoir de
police (les sirenes, mais aussi des équipements plus spécifiques : auto-
mates d’appel téléphonique, panneaux d’information, par exemple) ;

— P’application de gestion opérationnelle (commande du déclenche-
ment) ;

— les liaisons entre les centres de déclenchement et les équipements
d’alerte.

Les équipements d’alerte justifieront d’une étude plus approfondie,
dans au moins les trois domaines suivants :

— les conditions précises de raccordement au nouveau systéme (quelle
adaptation éventuelle des équipements existants ?) ;

— la question de ’autonomie des équipements d’alerte en énergie (en
particulier des équipements les plus rustiques que sont les sirénes, et
qui devraient, dans toute la mesure du possible, pouvoir fonctionner en
situation dégradée) ;

— larecherche et une premiére expertise de modes d’alerte liés, a I’in-
verse, aux plus récentes technologies, notamment avec les téléphones
portables (envoi de messages sur une zone déterminée, problémes de
saturation, etc.).

Sur les liaisons, une analyse détaillée devra également permettre de
choisir la solution venant remplacer les actuelles liaisons spécialisées.
Les critéres de choix, qui doivent encore étre affinés, tournent autour
des préoccupations de fiabilité, de sécurité, de redondance éventuelle,
et de colt.

En premiére approche, des liaisons de type Internet pourraient pré-
senter des garanties intéressantes, surtout si I’on considere que 1’alerte
intervient avant la diffusion de I’information sur la menace, et donc, en
principe, avant la saturation des réseaux. Le recours a des réseaux spé-
cifiques, notamment radio, a également été évoqué et devra étre étudié.

Pour I’application de gestion opérationnelle, enfin, ses fonctions peu-
vent a ce stade étre résumées comme suit :

— fonctions opérationnelles :

—visualiser les dispositifs d’alerte existants (et les identifier
par genre : sirénes avec leur type de signal, et autres équi-
pements) :

—reliés au réseau,

— non reliés au réseau (mais, dans ce cas, avec les contacts utiles
a leur mise en ceuvre),

— sélectionner les dispositifs dans le secteur a alerter (faisant
sans doute apparaitre des « bassins de risques » préalable-
ment identifiés),

— déclencher ces dispositifs.

— autres fonctions :

—présenter un dossier d’informations complémentaires sur
chaque équipement d’alerte (histoire, entretien, implantation
précise, par exemple),

— pouvoir accueillir, a I’avenir, de nouveaux moyens d’alerte
(sirénes et autres) venant se raccorder au réseau (fonction
indispensable, le systéme devra sans doute avoir une capacité
de développement non négligeable) ;

—recueillir les comptes rendus locaux des essais de fonction-
nement ;

— recueillir automatiquement les comptes rendus de fonctionne-
ment des liaisons ;

—a voir : dans quelle mesure des systémes plus complexes que
les sirénes pourraient (ou non) étre utilisés par les CO, au-
dela du simple déclenchement : par exemple, enregistrement
de nouveaux messages sur les panneaux ou automates.

On peut estimer que la satisfaction de ces fonctions, et en particu-
lier des fonctions opérationnelles, rend indispensable le recours a un
systéme de cartographie : les équipements disponibles doivent figurer
sur une carte du département apparaissant sur les écrans du CO. Ce
point est d’autant plus important qu’il convient de ne pas multiplier
les systémes complexes que les permanents des CODIS ont a gérer ;
I’ergonomie du dispositif doit étre particulierement soignée.

On a distingué, en second lieu, trois types d’architecture :

— une architecture nationale avec application centralisée et serveur
commun ;

— un systéme d’applications locales ;

—des systémes mixtes :
local.

applications uniques dupliquées au plan

En premiére analyse, un systéme d’application unique et dupliquée
au niveau départemental apparait le plus simple, le moins cotiteux et le
moins tributaire de la disponibilité des réseaux sur ’ensemble du terri-
toire. Il est aussi le point de départ possible d’un nouveau systeme, dont
la définition sera précisée grace a une expérimentation.

Lexpérimentation devrait avoir les objectifs suivants :

— vérifier et préciser les conditions de la faisabilité technique du rac-
cordement des différents moyens d’alerte ;

—analyser les avantages et inconvénients des différents types de
liaisons (téléphonique, internet, etc.), en précisant la sécurité et la fia-
bilité attendues de ces liaisons ;

— détailler les fonctions a remplir par ’application de gestion de
I’alerte (il y a le déclenchement sélectif, la possibilité d’accueillir
facilement sur le réseau de nouveaux équipements d’alerte, peut-
étre le test de bon fonctionnement, le reste a préciser, cf. éléments de
« cadrage » ci-dessus) ;

— mesurer la complexité de réalisation d’une telle application et pré-
figurer ses conditions de mise en ceuvre (procédure, délais, coits, res-
ponsabilité du suivi) ;

— donner une premiere approche de cotts de fonctionnement (raccor-
dements, liaisons, abonnements, application, maintenance) ;

—mesurer ’intérét des partenaires locaux (communes, établisse-
ments spécifiques, services de secours, préfecture) ;

— préciser les conditions de gestion de ’alerte depuis un centre opé-
rationnel permanent qui devrait étre le CODIS (problemes techniques,
pratiques, juridiques,...).

Les enseignements tirés de 1’expérimentation devraient permettre
d’aborder une étape de confirmation des orientations définissant le nou-
veau systeme d’alerte, de validation avec les institutions compétentes
(Premier ministre, SGDN, défense, en particulier), et d’envisager son
extension éventuelle.

Si une solution du type de I’application départementale dupliquée
devait étre confirmée, la transition entre le RNA et le nouveau systeme
d’alerte pourrait avoir lieu de fagon progressive et souple.
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Systéme local dupliqué avec accés depuis la zone de défense
(Schéma ne faisani pas apparaitre la commande des équipements conservée dans chagque mairie)

Département A

CO et
systéme

Zone de
défense

Département B

CO et
systeme

Conclusion

A ce point de I’analyse des perspectives pour un nouveau systeme
d’alerte, des principes paraissent pouvoir étre dégagés, dans le prolon-
gement des positions prises par les institutions compétentes :

— la problématique du systeme d’alerte doit étre traitée sous
I’angle de la refondation d’un outil opérationnel de défense et de
sécurité civile, faisant une trés large place aux bassins locaux de ris-
ques et a I’alerte « remontante », mais ménageant la possibilité d’une
activation plus large ;

— I’analyse des échecs passés conduit a proposer un systeme simple
dont les cotts doivent étre réduits ;

— le ministere de I’intérieur (DDSC) apparait comme le plus légitime
pour conduire un projet opérationnel dans ce domaine ;

— c’est trés vraisemblablement une « derniére chance » pour le sys-
téme d’alerte, et c’est donc un sujet d’intérét national.

Dans cet esprit, les conditions paraissent réunies pour I’expérimenta-
tion d’un systeme simple.
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