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PROGRAMME
AUDITE

FEDER Midi-Pyrénées
programme Objectif 2

Introduction

Dates, base juridique et
objet de l'audit

Dates : du 21 au 25 mai 2007.

Base juridique : chapitre V du réglement (CE) n° 438/2001 de la Commission
européenne du 2 mars 2001, article 60 de la loi de finances rectificative pour 2002
du 30 décembre 2002 et article 4 du décret n® 2002-633 du 26 avril 2002 modifié
instituant une commission interministérielle de coordination des contrdles portant
sur les opérations cofinancées par les fonds structurels européens (CICC).

Objet de l'audit : examen du systeme de gestion et de contréle du programme
européen cofinancé par le FEDER dont I’autorité de gestion est le préfet de la
région Midi-Pyrénées (programme objectif 2). Evaluation de la conformité du
systeme mis en place par I’autorité de gestion a la réglementation communautaire,
singuliérement aux reglements (CE) n° 1260/1999 du Conseil du 21 juin 1999 et n°
438/2001 précité, et aux orientations nationales, en particulier & la circulaire du
Premier ministre du 15 juillet 2002 relative a I’amélioration du dispositif de
gestion, de suivi et de contréle des programmes cofinancés par les fonds
structurels.

I. Organisation du systéme de gestion et de contrble et résultats obtenus

1.1. Organisation générale et outils

Autorité de gestion

Préfet de la région Midi-Pyrénées.

Organisation de l'autorité
de gestion

Le « département Europe » du secrétariat général aux affaires régionales (SGAR)
est responsable de la gestion du programme objectif 2 (animation, gestion,
controle).

Cf. annexe 2 : organigramme du département Europe du SGAR.

Eventuellement,
organismes gestionnaires
de subvention globale

- Le conseil régional de Midi-Pyrénées gére, au titre d’une convention signée le 10
octobre 2001, une subvention globale au titre de la mesure 4 de I’axe 1 « conforter
les structures d’accueil et de formation professionnelle et promouvoir I’égalité des
chances », pour un codt total prévu de 66 882 776 € et une participation FEDER de
20 293 881 €. La convention a été modifiée le 18 avril 2006 a la demande de la
précédente mission d’octobre 2004 pour une mise en conformité avec la circulaire
interministérielle du 27 novembre 2002.

- L’OSEO-Innovation gére une subvention de 2,5 millions € de FEDER au titre de
I’axe 11, mesure 12, sous-mesure 2 « aide a I’innovation pour les PME » pour un
codt total prévisionnel éligible de 11 M €. La convention entre le préfet de région et
I’ANVAR en date du 30 juin 2003 a été modifiée par avenant du 29 aolt 2005.

Autorité de paiement

Préfet de la région Midi-Pyrénées.
Le trésorier-payeur général de région (TPGR) est autorité de paiement déléguée en
vertu d'un protocole signé avec le préfet de région le 4 février 2003.

Guide de procédures

Le guide de procédures, de bonne qualité, a été amélioré sur plusieurs points depuis
octobre 2004. Un guide informatique des procédures applicables a chaque étape de
la piste d’audit est a la disposition de tous les services instructeurs.

Organisation de la
programmation

- Les réunions du comité régional de programmation (CRP) sont préparées pour les
dossiers d’entrée départementale par des comités départementaux de sélection
(CDS), de composition variable selon les départements mais qui sont présidés par
les préfets de département et qui associent notamment le TPG de département et le
conseil général.

- Tous les dossiers font I’objet d’un examen en pré-CRP, composé notamment du
SGAR, des préfectures de département, de la trésorerie générale de région, des
services instructeurs, du conseil régional et des conseils généraux.
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- Le comité de programmation, coprésidé par le préfet de région et le président du
conseil régional réunit notamment les préfets de département, les présidents des
conseils généraux, le trésorier-payeur géenéral de région, les services instructeurs.

Ordonnancement

L’ordonnancement est assuré selon le cas par le préfet de région (SGAR) ou les
préfets de départements et, pour la mesure 4, par le conseil régional.

Organisme(s) ayant
effectué les contréles par | concours des auditeurs du Trésor public.
sondage

Les controles par sondage sont assurés par la mission spécialisée du SGAR, avec le

1.2. Les données du programme

1.2.1. Avancement du programme en €

Dépenses totales éligibles prévues (derniere maquette datée du 15 mai 2006) (1) 1 355 446 832
FEDER prévu (derniére maquette datée du 15 mai 2006) (2) 359 490 611
Dépenses totales programmees au 23 avril 2007 (3) 1 564 106 282
FEDER programmé au 23 avril 2007 (4) 355 995 393
Dépenses totales éligibles justifiées au 23 avril 2007 (5) 1 060 108 500
FEDER justifié au 23 avril 2007 (6) 252 161 762
Taux de programmation DTE (7 =3/ 1) 115,39 %
Taux de programmation FEDER (8 =4/ 2) 99,03 %
Taux de réalisation DTE / programmation (9 =5/ 3) 67,78 %
Taux de réalisation FEDER / programmation (10 =6/ 4) 70,83 %
Montant d’un éventuel dégagement d’office 0,00
1.2.2. Avancement et résultats des contréles par sondage
Dépenses totales éligibles déclarées ayant fait I’objet d’un controle par sondage au 31 60 290 402,57
décembre 2006 (11)
Pourcentage des dépenses totales éligibles déclarées dans le cadre du programme

A — 5,69 %
couvert par les contréles (12 = 11/5)
Montant des dépenses éligibles affectées par des erreurs ou des irrégularités (13) 282 756,60
Taux de dépenses irréguliéres (14 = 13/ 11) 0,47 %
Nombre d’erreurs / d’irrégularités détectées 6
Nombre d’erreurs / d’irrégularités supérieures a 4 000 € (FEDER) détectées a la suite
de la phase contradictoire (10 000 € pour les irrégularités signalées apres le 1% janvier 1
2006)
Montant total du FEDER inéligible, recouvré ou a recouvrer : 104 117,74
— par ordre de reversement
— par réfaction sur solde 3349
Montant total du FEDER effectivement recouvré au 31 décembre 2006 10 659,91

Cf. annexe 3 : état d’avancement du programme et des contréles par sondage fourni par le département

Europe du SGAR.

1.3. Conclusions des précédentes missions d'audit

Dates de la derniére Du 11 au 15 octobre 2004.

mission de la CICC
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Date du précédent rapport
de la CICC

Juin 2005 (rapport définitif aprés procédure contradictoire).

Principales conclusions
de ce rapport

La présente mission s’inscrit dans la continuité des précédents audits réalisés
d’abord, en 2001 et des déclarations de validité émises en mars 2003 par la CICC a
I’occasion de la cl6ture des programmes (1994-1999) et, au titre de la gestion
2000-2006, en 2004.

A I’issue de la mission du 11 au 15 octobre 2004, la CICC avait relevé que :

- le dispositif de contrdle par sondage n’avait toujours pas atteint un niveau
de credibilité suffisant : formalisation insuffisante de la procédure, qualité des
rapports de contrble trés hétérogéne et parfois trés insuffisante, absence des
suites données ; la mission avait demandé une remise a plat compléte de ce
dispositif pour I’avenir et un réexamen, avec les auditeurs du Trésor public, de
tous les rapports de contréle déja établis ;

- pour le reste, la mission avait noté des progrés notables par rapport a I’audit
précédent ; elle avait toutefois demandé des ajustements de certaines phases
de la piste d’audit, principalement :

e [’amélioration des rapports d’instruction (analyse du projet,
examen approfondi de [I’éligibilité des opérations et des taux de
financement prévus) ;

e la mise en conformité de la convention passée avec le conseil
régional (subvention globale) ;

e la mise en conformité des opérations « ultimes » s’inscrivant dans
la convention-cadre passee avec I’ANVAR afin d’assurer le respect des
mémes regles que pour les autres projets : vérification de I’éligibilité,
information du CRP, mise en conformité des actes attributifs de
subvention (publicité européenne, comptabilité séparée, durée de
conservation des piéeces, contréles...), saisie dans PRESAGE ;

e I’amélioration du contrdle du service fait réalisé par certains
services, notamment par une analyse critiqgue des résultats de
I’externalisation mise en ceuvre dans certains cas ;

e lamise en place du contréle qualité « gestion » ;

o [’articulation avec le contrdle de légalité.

A I’issue de la procédure contradictoire, la mission avait jugé satisfaisantes les
mesures adoptées sous réserve de leur mise en ceuvre effective et rigoureuse et de
la production de plusieurs éléments complémentaires.

Suivi de ce rapport (date
de la mission de suivi,
principales conclusions,
mesures prises)

Sans objet, pas de visite de suivi.

Avis de la CICC sur les
mesures prises pour
répondre a ses demandes

Les réponses apportées par le préfet de région les 7 juillet 2005, 30 novembre 2005
aux demandes complémentaires formulées a la suite du rapport définitif de juin
2005 ont fait I’objet d’une note d’analyse du 16 mars 2006 qui se concluait par de
nouvelles demandes de précisions.

A la suite des réponses apportées fin mai 2006, la mission a, par note du 31 ao(t
2006, enfin pu cléturer I’audit, en demandant toutefois que le rapport annuel sur les
contrbles a adresser a la CICC avant le 30 avril 2007 soit I’occasion de faire le
point sur la mise en ceuvre de plusieurs des actions engagées.
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Audits réalisés par
d’autres organismes
nationaux ou
communautaires (dates et
principales conclusions)

Audit de la Commission européenne (DG-REGIO) du 3 au 7 avril 2006 et du 15 au
19 mai 2006 : audit de systéme, examen de 12 dossiers d’opérations puis controle
sur place de huit de ces 12 opérations.

Principales conclusions du rapport d’audit du 23 novembre 2006 soumis a la
procédure contradictoire : piste d’audit adéquate (art 7 du reglement 438/2001) et
application PRESAGE suffisamment déployée mais procédures en place qui
semblent insuffisantes pour assurer les conditions requises par I’article 4 du
réglement 438/2001 (seules les opérations terminées font I’objet d’un contréle de
service fait).

L’examen des dossiers des services instructeurs a mis en lumiere les points
suivants :

e des services instructeurs n’utilisaient pas le modeéle standard de certificat
de contréle de service fait ;

o absence de rapprochement entre les dépenses présentées par le
bénéficiaire final et celles retenues lors du controle art. 4 du reglement.
438/2001 ;

e absence d’une rédaction précise des articles 2 (modalités d’exécution) et
3 (éligibilité des dépenses) des conventions ;

e absence de convention mentionnant le cofinancement du FEDER et des
obligations qui y sont rattachées (opération en paiement alternatif) ;

e annexes techniques et financiéres des conventions qui n’identifient pas
clairement les dépenses éligibles (opérations a caractere immatériel) ;

e doutes sur la fiabilité des certifications des dépenses du fait de I’absence
de contrdles article 4 sur les opérations en cours ; absence de garantie
concernant I’existence de rapprochement des certificats de service fait
préalablement a la date de délégation a la TG du rble d’autorité de
paiement ;

e contrbles par sondage : des points d’audit mentionnés dans le corps des
rapports de contr6le n’étaient pas suivis des conclusions adéquates ; le
suivi des rapports devait étre amélioré ; un réexamen des rapports de
contrbles existants devait étre effectué par un organisme
« indépendant » ;

e certains points d’audit mis en évidence par I’audit du systeme de gestion
et de contrdle réalisé par la CICC en octobre 2004 n’avaient pas obtenu
de réponse satisfaisante.

*k*k

La DG REGIO avait demandé la mise en ceuvre d’un plan d’actions (les actions
répertoriées sont celles de la liste du plan d’actions qui figure en fin du rapport) :

Point 1 du plan d’actions : contrdle de service fait (art 4 réglement 438/2001)
Observation n°1 : un CSF n’a pas été effectué pour toutes les dépenses saisies dans
PRESAGE au titre des acomptes et déclarées a la Commission ; seul un certificat
de paiement avait été établi pour certaines opérations.

Action n° 1: mettre en place une action corrective pour les opérations non
soldées dont les dépenses certifiées a la Commission n’ont pas fait I’objet d’un
contrdle de service fait.

Point 2 du plan d’actions (contréle art 4 du réglement 438/2001):
vérifications physiques
Observation °2 : en ce qui concerne les vérifications des opérations individuelles
sur place, une méthode d’échantillonnage et un outil de suivi n’ont pas encore été
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mis en place.

Action n°2: validation par [Iautorit¢é de gestion de la méthode
d’échantillonnage que doit établir chaque service instructeur pour les
vérifications physiques des opérations individuelles ; mise en place d’un outil
de suivi.

Point 3 du plan d’actions : certificat de service fait et déclaration des dépenses
Observation n° 3: les différents services instructeurs n’utilisent pas le modéle
standard de certificat de service fait
Action n° 3 : vérifier que les différents services instructeurs utilisent le modele
standard de certificat de service fait.

Point 4 du plan d’actions : rapprochement des dépenses présentées par le
bénéficiaire final
Observation n® 4 : le rapprochement entre le montant des dépenses présentées par
le bénéficiaire final et le montant des dépenses retenues par le service instructeur
n’est pas toujours matérialisé dans le rapport de contrdle de service fait.
Action n° 4 : rappel par I’autorité de gestion aux services instructeurs que le
rapport de contréle de service fait doit mentionner de maniéere exhaustive les
dépenses présentées par le bénéficiaire final et non retenues par le service
instructeur ainsi que les motifs du rejet.

Point 5 du plan d’actions : présentation des dépenses selon les rubriques des
annexes techniques et financiéres des conventions
Observation n® 5 : le récapitulatif des dépenses présentées par le bénéficiaire final
ne suit pas toujours les rubriques figurant dans I’annexe technique et financiere.
Action n° 5: recommandation aux services instructeurs de demander aux
bénéficiaires finals de présenter les dépenses selon les rubriques figurant dans
les annexes techniques et financiéres des conventions.

Point 6 du plan d’actions : rédaction des conventions
Observation n° 6 : la rédaction des conventions n’est pas assez précise pour ce qui
concerne les art. 2 (durée et modalités d’exécution) et 3 (éligibilité des dépenses).
Action n°® 6 : apporter une attention particuliére a la rédaction afin d’éviter
des problemes d’interprétation lors de I'instruction ou lors de contrbles
ultérieurs ; procéder, si nécessaire, a une action corrective.

Point 7 du plan d’actions: opérations a caractére immatériel / annexes
techniques et financiéeres
Observation n° 7 : pour certaines opérations, notamment immatérielles, les annexes
techniques et financiéres des conventions n’identifient pas clairement les dépenses
éligibles.
Action n° 7 : veiller a bien identifier les dépenses éligibles dans les annexes
techniques et financieres des conventions afin de faciliter I’instruction et le
contréle des opérations sous-jacentes.

Point 8 du plan d’actions : conventions des opérations en paiement alternatif

Observation n° 8: pour certaines opérations, en paiement alternatif, aucune
convention mentionnant le FEDER et les obligations qui y sont rattachées n’a été
établie.
Action n° 8: l'autorité de gestion doit recenser toutes les opérations en
paiement alternatif et s’assurer que la mention du cofinancement du FEDER
et des obligations qui y sont rattachées figure dans les conventions ; en
I’absence d’une action corrective, les dépenses sous-jacentes a ces opérations
doivent étre retirées de la prochaine déclaration des dépenses.
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Point 9 du plan d’actions : fiabilité de la certification des dépenses

Observation n° 9: pour certaines dépenses saisies dans PRESAGE et déclarées a la
Commission, la TG ne posséde pas les certificats de service fait.
Action n° 9: mettre en place une procédure afin de s’assurer que toutes les
dépenses déclarées a la Commission ont fait I’objet d’un contr6le de service
fait ; toute dépense saisie dans PRESAGE qui n’a pas fait I’objet d’un
contréle art. 4 ou pour laquelle il y a une discordance importante avec le
montant figurant sur le certificat de service fait doit étre retirée de la
déclaration de dépenses.

Point 10 du plan d’actions

Observation n° 10 : absence d’assurance sur I’existence de rapprochement de
certificats de service fait préalablement a la date de prise de fonction de la TG en
tant qu’autorité de paiement déléguée.

Action n°® 10 : lever I’incertitude sur le passé ; une méthode d’échantillonnage
prenant en compte des facteurs de risques (opérations en paiement alternatif
ou les opérations instruites par des services qui n’avaient pas établi tous les
certificats de service fait) parait appropriée ; rapprochement exhaustif si les
résultats sur I’échantillon ne sont pas satisfaisants.

Point 11 du plan d’actions : contrdles qualité certification
Observation n° 11 : les rapports de contrdle qualité certification n’obtiennent pas
toujours de réponse satisfaisante dans un délai raisonnable.
Action n° 11 : en I’absence de réponse ou présence d’une réponse partielle,
prendre les mesures qui s’imposent, en retirant notamment les dépenses pour
lesquelles l'autorité de paiement déléguée n’a pas d’assurance, de la
déclaration des dépenses transmise a la Commission.

Point 12 du plan d’actions : transmission des rapports de contrdle 5 % et des
rapports de controle qualité gestion
Observation n° 12 : I’autorité de paiement ne regoit pas systématiquement tous les
rapports des contrbles art. 10 effectués par la cellule de contrle du SGAR ainsi
que tous les rapports des contrdles qualiteé.
Action n° 12 : mettre en place une procédure assurant cette transmission.

Point 13 du plan d’actions
Observation n° 13 : I’autorité de paiement n’est pas informée des recouvrements a
effectuer.
Action n°® 13 : « I'autorité de gestion est invitée a établir une procédure visant
a informer I'autorité de paiement des ordres de reversement émis afin qu’elle
puisse procéder aux recouvrements ».

Point 14 du plan d’actions : organisme responsable du contrdle par sondage
Observation n°® 14 : suite a I’audit CICC d’octobre 2004, la méthode de sélection
des opérations a controler a été modifiée ; méthode satisfaisante mais incohérences
constatées entre le montant des dépenses figurant dans I’état nominatif des
dépenses et les montants, inférieurs, figurant dans PRESAGE.

Action n°® 14 : revoir les chiffres figurant dans le tableau récapitulatif des
controles 5 %.

Point 15 du plan d’actions : rapports de contréle
Observation n°® 15 : le montant des dépenses contrdlées lors des contrbles 5 %
réalisés auprés des bénéficiaires finals ne figure pas systématiquement dans les
rapports de controle.
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Action n° 15 : établir une fiche complémentaire pour chaque rapport
I’indiquant ; revoir le tableau établissant le taux de controéle.

Point 16 du plan d’actions
Observation n° 16: les informations relatives aux reversements et aux signalements
a I’OLAF ne figuraient pas dans PRESAGE.
Action n° 16: procéder a une mise a jour de PRESAGE.

Point 17 du plan d’actions
Observation n° 17 : I’examen des rapports de contrdle 5 % a mis en évidence que
les points d’audit mentionnés dans le corps des rapports n’étaient pas suivis des
conclusions adéquates.
Action n n° 17 : revue par un organisme indépendant des rapports de contréle
pour s’assurer que les conclusions sont en phase avec le contenu des rapports.

Point 18 du plan d’actions : suivi des rapports de controle
Observation n° 18 : absence de suivi des rapports de contréle 5 %
Action n° 18 : mise en place par la cellule « contréle 5 % » d’un tableau de
suivi global pour tous les controles effectués; suggestion d’une réunion
périodique de suivi des contrdles entre I'autorité de gestion, I’autorité de
paiement et la cellule contrdle 5 %.

Point 19 du plan d’actions : réexamen systématique, avec la TG, des contrbles
déja effectués
Observation n° 19 : demande du rapport d’audit de la CICC ; ce réexamen n’a pas
été effectué avec la TG.
Action n° 19 : procéder a un réexamen conjoint.

Point 20 du plan d’actions : suivi de I’audit de la CICC
Observation n°® 20 : certains points soulevés n’ont pas encore obtenu de réponse
satisfaisante
Action n° 20 : points restants ouverts : réexamen systématique des contréles 5 %
déja effectués ; vérification et, si nécessaire, mise en conformité des opérations
réalisées au titre de la convention-cadre signée avec OSEO-Innovation ; mise
en conformité de I’opération PRESAGE 4664 Cap découverte.

Point 21 du plan d’actions : contrfle des opérations au niveau des
bénéficiaires finals : n® 9329, 7073, 4834, 154, 2169, 11718, 9490, 6817.
Observation n°® 21 : problémes identifiés qui remettent en cause I’instruction et la
validité des contrdles de service fait.

Action n° 21 : répondre opération par opération aux points mis en évidence.

Mesures prises pour
répondre aux demandes
des auditeurs de la DG-
REGIO

Réponse du SGAR le 24 janvier 2007, complétée le 28 mars 2007 (extraits) :

Action 1 du plan d’actions : les services gestionnaires ont été invités a compléter
leur dossier et éventuellement saisir I’information relative a la date du certificat de
service fait sur PRESAGE si cela n’avait pas déja été fait; un rappel de ces
directives vient de leur étre adressé.

Action 2 : un groupe de travail a été mis en place afin d’arréter une procédure
assurant la transparence et le suivi des visites sur place faites lors de I’élaboration
du certificat de service fait; lorsqu’elle aura été arrétée, la méthode
d’échantillonnage sera communiquée a la CICC et a la Commission pour
validation.

Action 3 : le modéle standard de CSF a été mis au point début 2003 ; il a été
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progressivement utilisé et est désormais systématiquement utilisé par les services
instructeurs ; il figure d’ailleurs dans le manuel d’instruction établi au début de
I’année 2005.

Action 4 : le modéle de CSF évoqué ci-dessus prévoit la distinction entre les
dépenses présentées par le maitre d’ouvrage et celles déclarées éligibles par le
service instructeur.

Action 5 : un rappel sur ce point a été fait aux services instructeurs.

Action 6 : ce point a été a plusieurs reprises relevé par la cellule controle 5 % du
SGAR et l'autorité de paiement déléguée (APD); I’attention des services
gestionnaires a été appelée sur la nécessité de faire correspondre les dates des
justificatifs de dépenses avec celles prévues dans la convention pour la durée de
réalisation de I’opération.

Action 7 : il est pris bonne note de I’observation de la mission sur ce point.

Action 8 : les opérations retenues au titre du paiement alternatif sont soumises
pour avis au comité régional de programmation ; la lettre de notification adressée
au maitre d’ouvrage a la suite du comité comporte I’indication que I’opération en
cause est labellisée objectif 2 et qu’en conséquence, toutes les regles
communautaires lui sont applicables (contréles, publicité, délais d’archivage des
dossiers) ; il n’est pas envisageable de réécrire la convention ou I’arrété initial.

Action 9 : une procédure a été mise en place d’un commun accord entre le SGAR
et la TG ; les derniéres déclarations de dépenses ne comportent que des opérations
pour lesquelles existent les CSF; les responsables du logiciel PRESAGE
s’assurent a I’issue de cette procédure que les montants retenus dans ce fichier
correspondent aux certificats et a la déclaration ; le suivi des CSF manquants lors
de I’appel de fonds (AP) du 21 décembre 2005 a été assuré par la cellule APD de la
TG ; sur les 55 faisant défaut, 2 hors paiement alternatif n’ont pas été produits et
ont donné lieu au retrait des dépenses correspondantes sur I’ AP de juin 2006 ; 5 sur
paiement alternatif ont été justifiés par un seul certificat de paiement; tout
certificat manquant fait I’objet d’un retrait de dépense depuis ce méme appel de
fonds de juin 2006 et il est a noter que lors du dernier AP de décembre 2006, tous
les CSF avaient été transmis a I’APD.

Action 10 : comme suggéré par la mission en avril 2006, concernant la période
antérieure a 2003, sur la base du relevé des opérations soldées au titre de I’AP de
décembre 2003 opéré par le service administrateur PRESAGE aupres du SGAR, un
rapprochement avec les CSF recus a été effectué par la cellule APD de la TG. A
I’issue de ces travaux, les CSF manquants ont été demandés aux services
instructeurs fin juillet 2006 ; des corrections ont été effectuées ; d’autres sont en
cours.

Action 11 : cette procédure est systématiqguement appliquée par I’autorité de
paiement ; la déclaration de dépenses ne comporte que des opérations validées au
niveau du respect total de la réglementation nationale et communautaire.

Action 12: la liste des contrbles 5 % est arrétée conjointement entre les
représentants de la TG et du SGAR ; la mission régionale d’audit de la TG la
transmet pour information en interne a la cellule APD ; a chaque courrier de
certification d’un AP, la cellule APD de la TG rappelle que ces rapports doivent lui
étre transmis ; les rapports définitifs de tous les contréles 5 % ainsi que ceux des
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contrbles qualité gestion sont dorénavant adressés a la cellule APD de la TG.

Action 13 : I’APD suit déja les ordres de reversement (ou titres de perceptions)
aprés leur émission par le SGAR en se rapprochant du service recouvrement-
produits divers de la TG ; c’est en amont qu’elle devrait étre informée des indus
qui doivent donner lieu a émission d’un titre de perception afin de s’assurer que
ceux-ci soient régulierement émis ; par ailleurs, les indus ne sont pas consécutifs
qu’aux seuls contrdles de 5 % ; il sera dorénavant donné connaissance a I’APD des
indus devant donner lieu a émission d’ordres de reversement « au fil de I’eau » afin
que celle-ci puisse s’assurer de [I’émission des ordres de reversement
correspondants.

Action 14 : le montant des dépenses contrblées correspond dans la majorité des cas
aux justificatifs repris dans la fiche PRESAGE ; il arrive toutefois que la fiche
PRESAGE soit rectifiée lors de I’élaboration de la demande de fonds a la
Commission et de la certification des dépenses ; la cellule contréle ne dispose pas
jusgu’a ce jour du document de réconciliation des dépenses redigé par la cellule
gestion des programmes européen et I’APD ; une procédure sera mise en place dés
le début de cette année pour que ces informations soient communiquées a la cellule
« controle » du SGAR.

Action 15 : la totalité des dépenses est contrdlée lors du contrdle chez le maitre
d’ouvrage ; ce contr6le porte sur le contenu des factures ou piéces justificatives,
leur paiement effectif par le maitre d’ouvrage avec examen des écritures
comptables et décaissement effectif sur les relevés bancaires pour les entreprises,
les associations et les particuliers ; pour répondre a la demande des auditeurs de la
DG-REGIO, une fiche spécifique sera établie et jointe au rapport de contrdle 5 %.

Action 16: la saisie dans PRESAGE intervient a la fin de la procédure
contradictoire du rapport; pour ce qui concerne les reversements, la cellule
contr6le du SGAR ne dispose d’aucune information sur le recouvrement effectif de
la demande de reversement ; ce point sera étudié en 2007.

Action 17 : la cellule contrbéle a signalé a plusieurs reprises que les annexes
techniques et financiéres ne sont pas suffisamment précises pour pouvoir y
rattacher les piéces justificatives des dépenses; elle souligne ce point dans le
rapport pour interpeller le service instructeur mais elle n’a pas la compétence
technique pour refaire I’instruction du dossier ; cela n’est d’ailleurs pas de sa
compétence ; un organisme indépendant ne peut a priori résoudre ces difficultés.
Action 18 : les rapports sont suivis d’effet méme si cela n’est pas formalisé dans le
rapport ; la réunion périodique préconisée par la mission d’audit sera mise en
place.

Action 19 : suite aux observations de la CICC, un nouveau modéle de rapport de
contrble a été élaboré conjointement avec la TGR ; faute de temps et de ressources
humaines, la TG n’a pas pu réexaminer avec le SGAR I’ensemble des contrbles
déja réalisés ; ce réexamen systématique a été effectué par la cellule contréle du
SGAR et les rapports établis sur le nouveau modeéle ont été systématiquement
transmis a la CICC.

Action 20 : I’autorité de gestion a fourni a la DG REGIO des précisions sur les
suites données au rapport de la CICC.

La mission rappelle que ces points ont été traités dans les notes d’analyse (cf. ci-
dessus) des réponses complémentaires apportées par I’autorité de gestion, qui ont
été transmises a la DG REGIO.
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Eléments
complémentaires ajoutés
au__titre du_ rapport
définitif, au ler juillet
2008

*k*

La mission a examiné en détail, avec les services du SGAR (unité gestion et
unité contréles), et a la lumiere des constats qu’elle a faits sur place en mai
2007, I’ensemble des points soulevés par la DG REGIO et des éléments de
réponse de I’autorité de gestion.

Elle a constaté que si certaines des réponses apportées sont satisfaisantes,
d’autres sont insuffisantes.

Elle a fait des recommandations précises pour la mise en ceuvre du plan
d’actions demandé par la DG REGIO. Ainsi, par exemple, les modalités
concrétes d’une « revue » des controles 5 %, déja demandée lors de I’audit de
2004, ont été arrétées de maniere précise avec les services de la TGR et du
SGAR (actions 19 et 17); de méme, en ce qui concerne les paiements
alternatifs (action 8), des demandes tres précises ont été formulées.

C’est pourquoi, outre quelques éléments qui doivent étre apportés sur certains
dossiers (action 21), la mission demande que des compléments de réponse
argumentés, prenant en compte ses recommandations, soient apportés a la DG
REGIO.

*k*k

L’autorité de gestion a apporté des réponses a la DG REGIO qui a transmis
par lettre du 16 avril 2008 ses conclusions dont il ressort, pour I’essentiel
(indépendamment des aspects concernant le suivi des recommandations de la
CICC et des observations sur des dossiers ponctuels), que des compléments ne
sont attendus que pour quelques actions engagées (numérotation des points du
plan d’actions ci-dessus) :

- action 2 (méthode d’échantillonnage pour les visites sur place dans
le cadre du CSF) : préciser la méthode mise en place par les services
instructeurs et validée par I’autorité de gestion ;

- action 8 (conventions des opérations en paiement alternatif) :
informer la DG REGIO des résultats de la mise en conformité et lui
adresser copie de la lettre-type envoyée a chaque bénéficiaire pour
Ilinformer du cofinancement FEDER et des obligations en
résultant ;

- action 14 (révision des données des tableaux récapitulatifs des
contréles d’opérations) : informer les auditeurs des résultats de la
révision engagée ;

- actions 17 et 19 (revue de rapports de contréle par la TG) : informer
les auditeurs des résultats de I’examen effectué (action 19), a la
demande de la CICC, par laTG ;

- action 18 (suivi des contréles) : adresser aux auditeurs un exemple
de compte rendu de réunion périodique permettant de faire le point
sur les suites données aux controles.
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1.4. Déroulement de la mission

Entretiens réalisés

La mission a eu des entretiens avec : le préfet de la région Midi-Pyrénées ; le
secrétaire général pour les affaires régionales ; les responsables du département
Europe et les agents de ce département chargés de la gestion et du contrdle du
FEDER ; le TPG de région et ses collaborateurs, notamment I’unité certification ;
les services instructeurs : préfecture de Haute-Garonne, DRJS, DIREN, DRAF,
DRRT, DRIRE et OSEO-innovation, SGAR, DRCA, DRE, commissariat de
massif, DRTEFP, conseil régional (subvention globale).

Elle a eu des entretiens par visioconférence avec les préfectures du Tarn et
Garonne, du Lot, du Gers, de I’Aveyron, de I’Arieége et du Tarn, et des entretiens
téléphoniques avec la DRCE, le rectorat, la DRT, la DRAC et la préfecture des
Hautes Pyrénées.

La mission a également eu un entretien avec le président du conseil régional, le
directeur général des services et ses principaux collaborateurs.

Nombre de dossiers examinés par la mission (1) 33
Cf. annexe n° 1, fiches d’examen des dossiers examines par la mission

Nombre total de dossiers programmés au 23/04/2007 (2) 4605
Taux d'examen des dossiers programmeés (3= 1/ 2) 0,72%
Nombre de dossiers examinés par la mission ayant fait I'objet d'un contrdle par sondage 8
terminé (4)

Nombre total de dossiers ayant fait I'objet d'un contrble par sondage terminé au 101
31/12/2006 (5)

Taux d'examen des dossiers par la mission ayant fait I’objet d’un contrdle par sondage 7.92 %
au 31/12/2006 (6 =4 /5)

Montant des dépenses totales programmées des opérations examinées par la mission (7) 38 748 349.80
Montant des dépenses totales programmées. Programmation au 23/04/07 (8) 1564 106 282
Taux d’examen des dépenses programmées (9 = 7 / 8) 2,48 %
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II. Audit du systéme de gestion et de contréle

2.1. Veérification de la piste d'audit

2.1.1. Instruction

Constat de la mission

Demandes de la mission

Réponses AG/AP

Conclusions IGA

Présence d’un rapport d'instruction comportant les avis justifiés des services dans les dossiers ou dans PRESAGE

Des  éléments  d’instruction  figurent
désormais dans les dossiers et, en général,
des rapports normalisés dans  ceux
programmés aprés la mission d’octobre
2004.

Les avis des services consultés lors de
I’instruction sont saisis dans PRESAGE.
Cependant, certaines réserves formulées a un
moment de I’instruction sont indiquées, sans
mention de la fagon dont elles ont été
levées (cf. annexe 1, dossier n° 4292), alors
méme que les éléments figurent parfois au
dossier (n° 7856).

Inexistante lors de la précédente mission
d’octobre 2004, [I’articulation avec le
contréle de légalité est désormais mise en
place. La mission a constaté, dans les
dossiers examinés, que les instructions
données, a cet égard, par le préfet de région
le 21/02/2005 ont été suivies d’effet
(articulation y compris en aval de la
procédure, cf. annexe 1, dossiers n° 11705,
8016, 8818, 11797, 2611).

Poursuivre les efforts entrepris en ce sens.

Faire figurer dans PRESAGE les éléments qui
les réserves saisies au

ont conduit a lever
moment de I’instruction.

Poursuivre les efforts entrepris en ce sens.

Il est pris bonne note de la recommandation
de la mission.

La levée des réserves est indiquée dans
PRESAGE pour les deux opérations relevées
par la mission.

Il est pris note de cette recommandation. A
observer que I’articulation avec le controle
de légalité est désormais bien activée par les
services.

Il est précisé que ce point est bien
évidemment Vvérifié dans le cadre des
contréles qualité gestion.

Au demeurant, une note générale en date du
19 novembre 2007 (ci-jointe en annexe n°
1) de rappel de I’ensemble des regles de
procédure a respecter dans I’instruction et le
reglement  financier  des  opérations
subventionnées a été diffusée a tous les
intervenants dans le cadre de la préparation
de la cl6ture fin 2008 et de la poursuite des
modalités de procédure a respecter pour le

Dont acte.

Dont acte. La mission rappelle
gue cette pratique doit étre
adoptée pour tous les dossiers.

Dont acte.

La réponse est satisfaisante.
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nouveau programme 2007-2013.

Examen suffisant des projets au regard du DOCUP et du complément de programmation (éligibilité)

Oui.

Néanmoins, la mission s’est interrogée sur
I’éligibilité de certains des dossiers examinés
(inéligibilit¢ du porteur de projet ou de
I’action : cf. annexe 1, dossiers n° 16554,
13268, 8016 ; incertitude sur I’éligibilité
géographique : n° 7111, 12275).

Dans un de ces cas, la notification de la
programmation a été faite (sous condition)
au maitre d’ouvrage, alors que des réserves
importantes avaient été formulées (n°
16554).

Apporter les éléments de réponse précis aux
fiches d’examen des dossiers (cf. annexe 1).
Veiller au respect des conditions tenant a
I’éligibilité des dossiers au regard des critéres du
DOCUP et du complément de programmation,
afin de ne pas remettre en cause la crédibilité
d’un systéeme de gestion et de contrdle en net
progreés.

Chaque fois que [I’éligibilit¢ d’un projet au
regard du DOCUP et du complément de
programmation ne va pas de soi, faire figurer
dans le dossier ou dans PRESAGE les éléments
qui ont finalement conduit a conclure a son
éligibilité et permis sa programmation. Veiller a
ne notifier une subvention qu’une fois tranché le
probléme de I’éligibilité.

Les réponses aux observations figurent en
annexe des fiches d'opérations.

L’ opération 16554 a été déprogrammeée lors
du CRP du 12 octobre 2007 (opération
ARPE).

Dés lors qu’une opération souléve des
réserves, le maitre d’ouvrage concerné est
informé aprés le CRP que son opération est
retenue sous la condition de la levée des
réserves qui lui sont expressément indiquées
dans la notification qui lui est transmise
suite au C.R.P. A noter que le logiciel
PRESAGE prévoit cette situation puisque ce
type d’opération releve apres le C.R.P du
statut « R » soit retenu avec réserves.

Les actes attributifs de subvention,
convention ou arrété sont notifiés aux
maitres d’ouvrage pour signature et transmis
au TPG pour leur engagement juridique et
comptable des lors que les réserves émises
sur I’éligibilité de I’opération tenant soit a la
nature de I’opération, soit et ou a la qualité
du maitre d’ouvrage sont levées. Sans cela
I’engagement juridique et comptable ne peut
intervenir (convention non visée par la T.G
de région).

Cf. note jointe d’analyse des
réponses apportées aux
observations formulées sur les
dossiers examinés.

La mission confirme qu’il peut
étre envisagé de programmer
une opération sous réserve de
I’accomplissement d’une
formalité qui n’emporte pas de
conséquence sur son éligibilité,
ou de fixer des conditions de
réalisation du projet.

En revanche, la
programmation et la
notification de la
programmation d’une
opération dont I’éligibilité pose
encore question doit étre
prohibée.

Elément n° 1 a transmettre a
la mission avant le 30
septembre 2008 : confirmation
de la mise en ceuvre de cette
recommandation.

2.1.2. Programmation

Présence dans les dossiers d’une trace des décisions de programmation

Oui.
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Le cas échéant, modification de la maquette pour tenir compte de I'avancement du programme

Oui.

Suivi des taux de financement FEDER par rapport aux taux moyens par mesure inscrits dans le DOCUP

Oui.

La mission a constaté un bon suivi des taux
de FEDER attribués par rapport aux taux
fixés dans la maquette pour chaque mesure.

Il reste un probléme sur la mesure 2.3 (cf.
annexe 3), qui devrait étre réglé par la
programmation d’une opération importante,
en cours de saisie.

Poursuivre les efforts entrepris en ce sens afin
que les taux de FEDER par mesure ne soient
pas, in fine, supérieurs aux taux prévus dans la
magquette, faute de quoi des engagements
seraient pris vis-a-vis des maitres d’ouvrage sans
que les crédits correspondants puissent étre mis
a la disposition par la Commission européenne.
Informer la mission de la concrétisation du
rééquilibrage de la mesure 2.3 (8 bis).

Un suivi du taux FEDER est effectué avant
et aprés chaque CRP.

Le taux observé du FEDER programmé est
effectivement en deca du taux FEDER de la
maquette.

Le réequilibrage du taux moyen de la
mesure s’est fait par la programmation au
CRP du 27 avril 2007 d’une opération
ramenant le taux de FEDER programmé de
la mesure 23 a 23,40 %.

Une attention particuliére sera portée sur ce
point dans le cadre des travaux préparatoires
a la cléture du programme par le jeu des
ajustements d’opérations sous réalisées et
d’éventuelles  déprogrammations  pour
arriver a un taux de FEDER programme le
plus proche du taux FEDER de la maquette
du programme (mais sans dépassement).

La réponse est satisfaisante.

Suivi des taux de consommation par axe et

par mesure

Oui.

La mission a constaté un suivi satisfaisant de
la réalisation des opérations et des dossiers
dormants.

Au regard de la prévention d’un dégagement
d’office en 2007, faisant suite a une alerte
déclenchée a ce sujet dés avril 2007, durant
le mois de juillet 2007, 8 réunions se sont
tenues avec 96 maitre d’ouvrage
d’opérations dormantes convoqués avec les
services instructeurs concernés afin de
connaitre la situation d’avancement de leurs
opérations.

Ces réunions ont permis de sensibiliser trés

Dont acte. Ces précisions
confirment le constat positif de
la mission sur ce point.
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fortement les opérateurs sur les risques de
déprogrammation de leurs opérations
auxquels ils  s’exposaient faute de
commencement d’exécution.

Les maitres d’ouvrage se sont engagés a
réaliser leurs opérations pour partie avant fin
2007 et pour partie avant septembre 2008.
Un nouveau point d’étape aurait été fait si
nécessaire avant fin 2007 mais la situation
constatée au ler décembre 2007 montrait un
redressement qui lors de I’appel de fonds
FEDER du 18 décembre 2007 a confirmé
I’évitement du dégagement d’office pour
2007.

2.1.3. Engagement

Présence dans les dossiers des actes attributifs de subvention comportant I'inscription explicite de la participation européenne et des oblig

ations qui en résultent

Oui.

Le constat fait lors de la précédente mission
d’octobre 2004 sur les délais parfois trop
brefs de réalisation de I’opération prévus dans
les actes attributifs de subvention, reste
d’actualité (cf. annexe 1, dossiers n° 13567,
4292, 11285). Cela oblige a prendre des
avenants, sauf a devoir écarter des dépenses
pour non respect des dates d’éligibilité fixées
par les conventions.

La programmation d’une opération déja
achevée au moment du dépdt de la demande
de subvention est a proscrire (cf. annexe 1:
cela semble étre le cas pour le dossier
n°13268).

Fixer des délais de réalisation mieux calibrés en
fonction de la nature du projet.

Bien entendu, ces délais doivent aussi tenir
compte de la période restant a courir d’ici la fin
du programme.

Répondre a la fiche d’examen du dossier et
proscrire la programmation d’opérations
achevées au moment du dépdt de la demande de
subvention.

Les délais impartis sont calculés sur les
échéanciers de réalisation fournis par les
maitres d'ouvrage et fixés au plus juste avec
eux (recommandation de la CICC suite a sa
mission d’octobre 2004) pour les remontées
de factures dans le but d'éviter un
dégagement d'office.

Ce point a déja été rappelé a I’ensemble des
services instructeurs par note-circulaire du
27 février 2006 ci-jointe en annexe n° 2.

La réponse a la fiche figure en annexe. La
régle selon laquelle toute opération terminée
a la date de dépdt du dossier de demande de
subvention FEDER est appliquée sans
restriction.

A observer cependant qu’en début du
programme ont été programmées des
opérations qui avaient recu un début

Dont acte.

Dont acte. La deuxiéme phrase
est incompléte : la mission
comprend qu’aucune opération
achevée au moment du dépét du
dossier n’est programmeée.
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Dans deux des dossiers examinés (cf. annexe
1, dossiers n° 9009 et 13491), la mission n’a
pas trouvé de convention, le maitre d’ouvrage
étant I’Etat (n° 9009) ou, dans le cadre de la
subvention globale, le conseil régional (n°
13491).

A défaut de convention, il faut que le service qui
assume la maitrise d’ouvrage s’engage par écrit
a respecter les obligations liées a un
financement européen (comptabilité séparée,
contrdles, publicité du financement européen,
durée de conservation des pieces).

Veiller, d’une maniere générale, a assurer la
séparation fonctionnelle entre le service qui
assure la maitrise d’ouvrage et le service
gestionnaire du FEDER, y compris dans le
cadre de la subvention globale.

d’exécution avant le dép6t de leur demande
de subvention FEDER. En accord avec le
TPG de région, compte tenu des incertitudes
sur les dispositions de mise en ceuvre du
DOCUP et du complément de
programmation au cours de I’année 2000, un
dispositif transitoire a été adopté jusqu’au
CRP du 10 juillet 2001 suivant la note ci-
jointe en annexe n® 3.

Pas de réponse (mais réponses
acceptables formulées sur les
dossiers concernés).

Eléement n° 2 a transmettre a

la mission avant le 30

septembre 2008 : confirmation

gue pour tous les dossiers de
I’espéce (opérations a maitrise
d’ouvrage Etat ou, dans le
cadre de la subvention globale,
conseil régional), les deux
demandes de la mission sont
désormais mises en oeuvre.

Lors de l'audit de 2004, la mission avait
critiqué I'attribution d'une convention-cadre a
I’ANVAR (devenu OSEO-Innovation) qui ne

permettait pas d'avoir une tracabilité
jusqu'aux  bénéficiaires  ultimes  dans
PRESAGE.

Elle avait demandé la mise en conformité de
I'ensemble des subventions attribuées aux
bénéficiaires  ultimes  (vérification de
I’éligibilité, information du CRP, mise en
conformité des actes attributifs de subvention
y compris en paiements alternatifs,
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transmission des CSF a I’APD, saisie des
opérations ultimes dans PRESAGE).

La présente mission a pu constater que
I’opération initiale (n° 5930) a presque
totalement été vidée et que les opérations des
bénéficiaires ultimes ont fait I’objet d’une
programmation en CRP et d’une saisie dans
PRESAGE.

La mise en conformité des actes attributifs est
faite pour les subventions FEDER mais pas
de facon suffisante pour les paiements
alternatifs (cf. annexe 1, dossiers n° 17460,
17465).

La mission a cependant noté, avec
satisfaction, que les dépenses concernées
n'ont pas été certifiées a la Commission
européenne.

Elle a eu I’occasion de préciser de maniére
trés claire a des représentants de la DRIRE et
d’OSEO-Innovation, les modalités a respecter
pour parachever la mise en conformité de
I’ensemble de ces dossiers (y compris pour le
CSF, les dossiers n° 17460 et 17465 ne
comportant que des certificats pour
paiement).

Parachever, enfin, la mise en conformité des
actes attributifs en paiement alternatif OSEO-
Innovation.

Les dépenses de I’ensemble des dossiers issus de
I’opération 5930 (subventions FEDER ou
paiements alternatifs) ne pourront étre
certifiées par I'autorité de paiement déléguée,
pour chaque opération ultime, qu’aprés que le
CSF (document-type «européen») aura été
établi, pour chaque opération, par la DRIRE,
sur la base des pieces de dépenses (factures ou
autres) fournies par OSEO-Innovation. I
appartient a OSEO-Innovation de demander
ces piéces, qui ne figurent pas toujours dans les
dossiers, aux bénéficiaires ultimes.

Informer la mission de [|’échéancier et des
résultats de ces deux actions de mise en
conformité.

Premiere réponse (14 janvier 2008): la
procédure de mise en conformité des
opérations OSEQ est en cours.

La trésorerie générale (APD) suit avec
I’autorité de gestion ce dossier pour les
appels de fonds. Sur les 53 opérations filles
régularisées  (qualit¢ de  bénéficiaires
ultimes) 13 n’ont pas été intégrées dans le
dernier appel de fonds FEDER du 18
décembre 2007, I’A.P.D ne disposant pas
des CSF.

Réponses complémentaires des 2 et 15 mai
2008 : [I’opération PRESAGE N° 5930
déclarée « mere » a été remplacée par les
opérations  « filles» correspondant aux
bénéficiaires ultimes de la subvention
FEDER octroyée a OSEO, soit 62 maitres
d’ouvrage.

Le montant de la dépense subventionnable
est de 11 000 000 € financée & hauteur de
22,72% par le FEDER, soit 2 500 000 €.

Au 15 avril 2008, un CSF a été établi par la
DRIRE pour le versement d’un deuxieme
acompte de 878 046,24 euros au bénéficie
d’OSEO sur présentation de justificatifs
d’un montant global de 8 659 097,09 euros
représentant 78,52% de la dépense éligible
programmeée.

Du fait du remplacement pour partie de
I’opération mére par des opérations filles, la
dépense n’a pas été comptabilisée en double
dans la déclaration de dépenses.

Les réponses complémentaires
sollicitées par la mission lui
permettent de prendre acte du
fait que tous les porteurs de
projet « ultimes » OSEO ont été
informés de I’inscription du
concours financier dont ils
bénéficiaient dans le cadre du
programme objectif 2 et des
obligations en résultant
(contr6les, archivage des piéces,
publicité...).

Cela répond aux demandes de la
CICC et de la DG REGIO.

Un état des régularisations
opérées (opérations « filles ») a
été transmis a la mission : ce
document détaille, par opération
« fille », les dépenses validées a
la suite des contrbles opérés (la
mission a noté, dans la réponse
apportée aux observations
formulées sur le dossier 5930,
gu’un cabinet avait été mandaté
pour aider a I’établissement des
CSF).

La mission a consulté
PRESAGE au 1% juillet 2008 :
I’opération « mére » 5930 ne
comporte effectivement plus
aucune dépense ; les mesures de
régularisation prises ont donc
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Les opérations ultimes ont fait I’objet d’une
lettre leur annoncant [I’inscription au
programme objectif 2 (2000-2006) et leur
indiquant leurs obligations (contrdles,
archivage des piéces, publicité).

bien permis d’éviter le risque de
double comptabilisation dans
PRESAGE (cf. échanges de
courriels avec la mission le 23
ao(t 2007).

La reprise des actes attributifs des opérations
en paiement alternatif OSEO-Innovation
s’inscrit dans I’action de mise en conformité
des paiements alternatifs demandée par la DG
REGIO (action 8) lors de son audit d’avril et
mai 2006.

Quoigu’en dise la réponse apportée par
I’autorité de gestion, sur ce point, a la DG
REGIO, les constats faits lors de la présente
mission montrent que cette mise en
conformité n’est pas compléete: sur trois
dossiers examinés, un est conforme (n°
15200), un ne IPest pas (n° 745) et le
troisieme appelle des précisions (15020).

Les maitres d’ouvrage doivent étre informés
gu’ils  bénéficient  d’une  subvention
s’inscrivant dans un programme cofinancé
par le FEDER et qu’a ce titre ils doivent
respecter certaines obligations : publicité du
cofinancement UE, comptabilité séparée,
durée de conservation des piéces, obligation
de se soumettre aux controles...

Conformément a la demande formulée par la
DG REGIO (action 8) :

- recenser toutes les opérations en paiement
alternatif (a partir d’une requéte PRESAGE) ;

- a chaque fois que nécessaire, mise en
conformité par I'envoi d'un courrier précisant
toutes les obligations liées a I'inscription de
I’opération dans un programme cofinancé par
le FEDER ;

- a défaut de cette mise en conformité, retrait
des dépenses concernées du programme objectif
2.

Informer la mission des résultats de cette mise
en conformité et lui communiquer le document-
type adressé aux maitres d’ouvrage.

Premiére réponse (14 janvier 2008) :

la requéte PRESAGE a permis de recenser
les opérations en paiement alternatif (cf.
liste jointe en annexe n° 4).

Les dépenses des opérations programmées
en paiement alternatif et dont les dépenses
ont été prises en compte dans les précédents
appels de fonds, sans C.S.F, ont bien été
recensées. Leur  régularisation  ou
déprogrammation sont prévues pour le ler
semestre 2008 dans le cadre d’un ajustement
de la réalisation de la maquette financiére du
programme dans les conditions des
directives relatives a sa cléture.

Réponse complémentaire par lettre du 15
mai 2008 :

- confirmation du fait que seules les
opérations en paiement alternatif Etat ont été
prises en compte dans les appels de fonds ;

- le SGAR procede a des simulations de
I’exécution de la maquette financiére ;

- ces opérations « contreparties publiques
pures » sont gardées en réserve ;

- dés lors que leur prise en compte
s’avérerait indispensable, ces opérations
seront régularisées pour répondre a
I’ensemble des obligations auxquelles elles
sont assujetties.

Dont acte.

Méme si la mission comprend et
partage le souci d’équilibre de la
maquette en réalisation, la
réponse apportée sur la « mise
en réserve » de ces opérations ne
peut étre admise.

Toutes les opérations incluses
dans la base de données
PRESAGE doivent
impérativement correspondre
aux critéres d’éligibilité ; a ce
titre, tous les actes attributifs
concernant ces opérations
doivent étre conformes ou avoir
été mis en conformité et les
obligations liées a I’inscription
d’une opération dans le
programme cofinancé par le
FEDER doivent étre respectées
par les maitres d’ouvrage.
Elément n° 3 & transmettre a
la mission avant le 30
septembre 2008 : réponse aux
demandes de la mission
(information sur les résultats
de la mise en conformité et
communication du document-
type adressé aux maitres
d’ouvrage).
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En I’état, la mission ne pourra
gue proposer ala CICC
d’émettre, lors de la cléture du
programme, une réserve sur
I’ensemble des opérations en
paiement alternatif (hors
OSEOQ).

Présence et caractére suffisamment précis des annexes techniques et financiéres des actes attri

butifs de subvention

La mission constaté des progrés
significatifs.

Néanmoins, pour certaines opérations, elle a
relevé un défaut d’éléments suffisamment
précis pour les dépenses de fonctionnement,
de personnels ou de frais de structure, ce qui
ne facilite pas le contréle du service fait (cf.

annexe 1, dossiers n° 12275, 13268).

a

Dés [Iinstruction du dossier, identifier
précisément ces co(ts, vérifier et préciser le
mode de détermination de ces dépenses
(comptabilité analytique ou autre) et la
justification de leur imputation au projet.
Intégrer ces éléments dans la convention ou ses
annexes de maniére suffisamment précise et
détaillée pour faciliter ensuite le CSF.

Pour les frais de fonctionnement, de
personnel et de structures, un
accompagnement des maitres d’ouvrage est
effectué par la cellule Europe pour les aider
a bien définir le colt de fonctionnement des
structures.

Dont acte.

Cet « accompagnement » doit
conduire a une plus grande
précision des annexes techniques
et financiéres ; cette observation
concorde d’ailleurs avec une des
conclusions de I’audit de la DG
REGIO.

Présence des intentions ou décisions de cofinancements dans les dossiers

Oui.
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2.1.4. Contro6le du service fait (CSF) au titre de I'article 4 du reglement 438/2001

Présence d’un document de CSF au dossier

Oui, mais parfois pas de mention dans la
rubrique ad’hoc de PRESAGE (cf. annexe 1,
dossier n° 2611).

La précédente mission avait constaté qu’une
partie des CSF était externalisée et relevé la
gualité parfois peu convaincante de la
prestation.

Cette externalisation a fait, depuis, I’objet
d’un suivi plus attentif et la mission a bien
noté qu’en toute hypothese, le service
instructeur reste responsable et valide le CSF
et que des contrbles qualité sont opérés.

Le rapport annuel de contrbles en date du
30/03/2007 précise que le CSF a été
amélioré suite aux audits de la CICC en 2004
et de la DG REGIO en 2006, et qu’il est bien
réalisé pour toute opération d’acompte ou de
solde.

La mission a toutefois constaté que le CSF
utilisé par le conseil régional n’était pas
conforme (cf. annexe 1, dossier n° 13567) ou
n’était pas joint au dossier (n° 13491).

Veiller a renseigner la rubrique ad’hoc de
PRESAGE.

Utiliser le CSF-type introduit dans PRESAGE a
la demande de la CICC ou un document de
qualitt au moins équivalente (acompte ou
solde), faute de quoi I'autorité de paiement
déléguée serait conduite a exclure les dépenses
de I’appel de fonds (cf. § 2.3.2).

Un rappel général a été adressé aux services
gestionnaires concernant la certification de
service fait par note du 23 février 2005. Ces
éléments ont été rappelés pour partie dans la
note du 27 février 2006. lls font I’objet d’une
vérification dans le cadre du contrble qualité-
gestion.

Le conseil régional a été invité a refaire le
CSF avec le modeéle type.

La trésorerie générale (APD) le lui a rappelé
elle-méme.

Dont acte.

Dont acte. La mission rappelle
gue si I’'unité certification
constate que les CSF transmis
sont de qualité insuffisante,
elle doit exclure les dépenses
concernées de I’appel de fonds,
ce qui semble bien étre le cas
(cf. réponse apportée au
§23.2).

Présence de toutes les pieces de dépenses dans les dossiers

Oui sauf pour les dossiers OSEO-Innovation
(cf. §2.1.3).

Cf. §2.1.3.
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Caractere suffisamment probant des piéces de dépenses présentes aux dossiers

La mission a constaté, encore, dans trop de
dossiers (qui ne sont pas tous anciens), le
caractére  insuffisamment probant de
certaines pieces de dépenses (cf. annexe 1,
dossiers n° 694, 2946, 4292, 9009, 12275,
13491, 7111, 14058).

La mission a néanmoins pu constater que la
définition du caractere probant d’une
dépense était désormais bien appréhendée
par la quasi-totalité des services instructeurs.

Répondre aux fiches d’analyse des dossiers.

Rappeler aux services que la preuve du
caractere probant d’une dépense doit émaner
d’un tiers (mais une seule source externe au
maitre d’ouvrage suffit) : facture acquittée
(certifiée payée) par le fournisseur; ou
attestation d’un expert comptable ou d’un
commissaire aux comptes ; ou relevé de compte
bancaire  faisant apparaitre le  débit
correspondant ; ou (pour les maitres d’ouvrage

Voir fiches en annexes.

Une lettre de procédure a été adressée en ce
Sens aux services gestionnaires.

Il s’agit d’un des points de contrdle de la
trésorerie  générale (APD, cf. grille
d’observations — type pour CQC -
rubrique « contrle de [I’effectivité de la
dépense »).

Cf. note jointe d’analyse des
réponses apportées aux
observations formulées sur les
dossiers examinés.

Dont acte.

La réponse est satisfaisante.

L’amélioration demandée par la mission des | publics) attestation du comptable public. Ces éléments ont été rappelés et précisés par | Dont acte.
annexes techniques et financiéres des actes | Cf. 8§ 2.1.3 note du 27 février 2006 (effectivité des

attributifs de subvention pour les opérations dépenses). lls sont vérifiés dans le cadre des

intégrant des dépenses de fonctionnement, contrbles qualité gestion et des controles

frais généraux ou de personnels doit 5 %.

permettre d’améliorer le CSF a cet égard.

Suivi du paiement effectif des cofinancements publics nationaux et présence des pieces correspondantes dans les dossiers

Oui. Maintenir la vigilance a cet égard, afin d’éviter | C’est également I’un des points de contrdle | Dont acte.
Les saisies dans PRESAGE sont assurées par |un déséquilibre de la maquette en cléture du|de la trésorerie générale (APD, cf. grille

les services instructeurs. programme. précitée).

Détermination précise du montant des dépenses éligibles réalisées

Oui, sauf exception (cf. annexe 1, dossier, | Cf. observation ci-dessus sur le document CSF |Premiére réponse (14 janvier 2008) : | Dont acte.

financé dans le cadre de la subvention
globale du conseil régional, n° 13567). .

utilisé par le conseil régional.

opération objet d’un CQC: observation
notamment sur ce point par I’APD (cf. grille
d’observations du 10 novembre 2006
annexée). En I’absence de réponse, retrait
des dépenses effectué sur appel de fonds du

La mission constate que les
dépenses ont bien été réintégrées
dans PRESAGE mais les
conclusions définitives de I’unité
de certification ne lui ont pas été
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18 décembre 2006. Réponse partielle recue
le 27 juillet 2007.
Réponse complémentaire par lettre du 15

communiquées.
Elément n° 4 & transmettre a
la mission avant le 30

mai 2008 : transmission des éléments
complémentaires fournis par le conseil
régional le 30 avril 2008.

septembre 2008 : confirmation
du fait que I'unité certification
a validé les dépenses de cette
opération suite a son controle
ou information sur les
corrections opérées.

Vérification, lors du contréle, du montant des dépenses réalisées, de leur éligibilité au sens de la convention ou de I’arrété attributif de subvention et de leurs annexes
techniques et financiéres ; le cas échéant, précision sur les motifs pour lesquels des dépenses ont été écartées, de méme que sur le montant de ces dépenses

Oui. mais la mission a toutefois constate,
comme la DG REGIO, que des dépenses
déclarées par le maitre d’ouvrage sont
parfois modifiées sans que le motif en soit
précisé dans le CSF (cf. annexe 1, dossier
n° 8818).

Veiller a indiquer clairement dans le CSF les
motifs qui conduisent & modifier les dépenses
déclarées par le maitre d’ouvrage.

Des instructions ont été données par lettre
visée ci-dessus.

La trésorerie générale (APD) en fait
I’observation lors des CQC.

Dont acte.

Dont acte.

Caractere suffisant du dispositif de visites s

ur place dans le cadre du contr6le du service fait

Oui.

Sur les 33 dossiers examinés par la mission,
6 ont fait I’objet d’une visite sur place lors
de I’établissement du CSF.

Les pratiques des services semblent toutefois
hétérogenes.

Assurer une harmonisation des pratiques et un
suivi par I'autorité de gestion afin de vérifier
gue le niveau de visites sur place est suffisant et
de mener, si nécessaire, des actions correctrices
ciblées sur certains services.

Cet exercice préparera a la gestion du
programme 2007-2013 au titre duquel une
démarche d’échantillonnage en bonne et due
forme devra étre menée pour les visites sur
place dans le cadre du CSF (art. 13 § 3 du
réglement 1828/2006 du 8 décembre 2006 de la

Commission européenne).

Au 17 juin 2007, sur 4669 opérations
programmées, 2715 ont fait I'objet de
paiement du solde.

Sur ces 2715 opérations soldées, 558 ont eu
une visite sur place, soit 20,5% des
opérations réparties de maniére assez
homogéne entre les différents services
certificateurs.

Dont acte.

Présence d’une trace écrite des visites sur p

lace dans les dossiers

Oui.

Caractere complet et conclusif des rapports de contrdle de service fait

Oui, en général, désormais, sauf pour OSEO- ‘ Cf. ci-dessus.

‘ Cf. ci-dessus.
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Innovation et le conseil régional (cf. ci-
dessus).

L’utilisation du CSF-type de PRESAGE ou
d’un document de qualité au moins équivalente
et I’application stricte de la recommandation de
la CICC sur le CSF d’aolt 2006 permettront
une harmonisation et répondront aux points 3 a
5 du plan d’actions demandé par la DG
REGIO.

2.1.5. Controéle qualité de la gestion et dispositif d'alerte

Caracteére suffisant et clairement formalisé du dispositif de controle qualité de I'autorité de gestion

Les controles qualité gestion ont été mis en
place. 43 contrdles ont été menés depuis
2005.

Le département Europe utilise une fiche | Transmettre systématiquement les fiches|L'autorité de paiement déléguée a été|Dont acte.
contr6le normalisée (cf. annexe 4). contrdle qualité gestion a I’autorité de paiement | destinatrice de 28 rapports de controle

La mission a néanmoins constaté que les|déléguée y compris pour les 43 contrdles déja|qualité gestion. La transmission se

fiches de contrdle ne sont pas transmises a | établis. poursuivra au fil de I’eau.

I’autorité de paiement déléguée.

Controle de la qualité de gestion des organismes bénéficiant d'une subvention globale

Ces contrdles sont prévus dans la convention | Ces contrdles qualité gestion sur des dossiers de | Des mesures ont été prises en ce sens. Le | Dont acte.

de subvention globale conclue avec le
conseil régional mais n’ont pas encore été
meneés.

la subvention globale doivent étre réalisés par
les services du conseil régional ou ceux du
SGAR. En toute hypothése, le rapport annuel
sur les contréles transmis a la CICC pour le 30
avril 2008 devra faire état des contréles qualité
gestion réalisés sur des dossiers de la subvention
globale et de leurs résultats.

compte rendu du 30 avril 2008 en fera la
description.

Dispositif d'alerte

Un dispositif est en place pour le repérage et
la relance des opérations dormantes a partir
de PRESAGE : un examen de I’ensemble
des opérations dormantes est effectuée lors
de chaque pré-comité et a permis des
déprogrammations.

Recensement d’opérations dormantes fait en
mars 2007 ; préfectures et services
instructeurs mobilisés pour relance des
porteurs de projet; convocations en juillet
2007 de 96 maitres d’ouvrage d’opérations
non activées.

Ces précisions confirment le
constat positif effectue, sur ce
point, par la mission.
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Caractere adéquat des suites données si les contréles qualité gestion ont conclu a I'inéligibilité de certaines opérations ou de certaines dépenses

Le deépartement Europe est en cours de | Communiquer a la mission les résultats du bilan
réalisation d’un bilan des résultats et des|en cours de réalisation.

suites données aux contrdles qualité gestion. |Ces informations devront ensuite figurer
Le rapport annuel sur les contréles transmis | systématiquement dans le rapport sur les
a la CICC ne rend pas bien compte des|contrbles, a transmettre, chaque année, a la

Réponse complémentaire par lettre du 15
mai 2008 : communication du bilan au 30
avril 2008 des contrdles qualité gestion.

La mission prend acte de I’envoi
effectué dans le cadre de la
réponse complémentaire.

contr6les qualité menés. CICC avant le 30 avril.
Caractére adéquat des mesures correctives prises si les contrdles qualité gestion ont conclu a des erreurs ou des failles systémiques
Cf. point précédent. Cf. point précédent. Cf. point précédent.

2.1.6. Conclusions sur la vérification de la piste d'audit

La mission a dans I’ensemble constaté un bon niveau de mobilisation et de vigilance des services
instructeurs et une amélioration sensible du pilotage par le département Europe du SGAR pour
répondre aux demandes précédentes de la CICC et de la DG REGIO.

Les principales demandes de la mission portent sur les points suivants et concernent, pour partie,
le parachévement de démarches engagées par I’autorité de gestion :

proscrire toute programmation de dossier dont I’éligibilité n’a pas été démontrée au cours
de I’instruction, faute de quoi c’est la crédibilité d’un systéme de gestion et de contrdle en
progrés qui serait remise en cause ;

achever la mise en conformité des dossiers OSEO-Innovation ;

recenser et, si nécessaire, mettre en conformité tous les dossiers en paiement alternatif ;
améliorer la rédaction des actes attributifs de subvention (délais de réalisation, opérations
a maitrise d’ouvrage Etat ou, dans le cadre de la subvention globale, conseil régional) et
assurer une meilleure qualité de leurs annexes techniques et financiéres (notamment
quand des dépenses de fonctionnement - personnels, frais de structure- sont prises en
compte) ;

améliorer le CSF (notamment pour le conseil régional et les dossiers OSEO-Innovation) :
utiliser le document-type inclus dans PRESAGE ou un document de qualité équivalente ;
veiller au caractére probant des pieces de dépenses ; assurer un nombre suffisant de visites
sur place en harmonisant les pratiques des services ;

parfaire le dispositif de contrdles qualité gestion (mettre en ceuvre ces contrdles sur les
dossiers de la subvention globale, amélioration du rapport annuel sur les controles, envoi
systématique des fiches contrbles a I’autorité de paiement déléguée).
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2.2. Validité des controles des dépenses par sondage au titre de I’article 10 du réglement 438/2001

2.2.1. Représentativité de I'échantillon contrélé

La mission a constaté qu’un méme dossier a
fait I’objet d’un contréle par sondage et d’un
contréle certification (cf. annexe 1, dossier
n°694), ce qui est a éviter.

Articuler la programmation des contrdéles (par
sondage, qualité gestion, certification) pour
gviter les doublons. Cela suppose d’améliorer la
circulation de [P’information entre les trois
services concernés (cf. point 18 du plan
d’actions demandé par la DG REGIO).

Un principe simple doit étre respecté : I’autorité
de gestion et I'autorité de paiement déléguée
doivent disposer de tous les contr6les réalisés (5
% et controles qualité gestion et certification).
Le rapport annuel de contrbles transmis a la
CICC pour le 30 avril doit étre le produit de la
mise en commun de tous ces éléments (ce qui
n’est pas le cas en I’espéce) qui permettent de
tirer des enseignements des controles et
d’améliorer le fonctionnement du systéme.

Les rapports de contréle 5 % définitifs ont,
au cours des deux derniéres années, été
adressés systématiquement a l'autorité de
paiement déléguée. De son cOté, I’APD
transmet au SGAR une copie de toutes ses
grilles d’observations sur CQC. Une
meilleure coordination et information sont
prévues. Une réunion avec l'ensemble des
services de contrble se tiendra début
septembre 2007. La CICC sera destinatrice
du compte rendu de cette derniére.

Dont acte.

Caractere approprié des contréles en ce qu

i concerne la couverture par année de programmation

Oui.

par mesure

Selon les états remis a la mission, la
couverture de I’ensemble des mesures n’est
pas totalement assurée. Sur les 13 mesures
présentant des dépenses, deux (8 bis et 18)
n’ont fait I’objet d’aucun controle. Les
mesures 3, 6 et 8 sont peu couvertes.

Le tableau récapitulatif B1 n’est pas tenu par
axe et par mesure, ce qui ne permet pas

d’identifier facilement I’éventuelle
concentration des erreurs, en vue de
sécuriser, si  besoin est, les mesures
concernées.

Méme si le taux de 5% doit é&tre appréhendé
globalement, assurer, avant la cloture du
programme, une couverture suffisante de toutes
les mesures du DOCUP.

Présenter a I’avenir le tableau B1 par axe et par
mesure.

Le tableau examiné par la CICC lors de
l'audit de mai 2007 a été révisé pour étre
présenté par mesure. De méme, les
corrections demandées ont été apportées (ce
document est joint en annexe).

Le document joint en annexe ne
correspondant pas a celui
annoncé, la mission s’est fait
communiquer, par courriel du 14
avril 2008, le tableau B1
(situation au 31 décembre
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Ce tableau comporte, par ailleurs, de
nombreuses erreurs qui mettent en cause sa
fiabilité : I’opération n° 1456 y figure pour
un méme montant en dépenses totales et en
FEDER (noté a tort en réduction de solde et
non en OR) irréguliers, alors qu’il s’agissait
d’un probléme de taux de subvention et que
I’ordre de reversement a été, légitimement,
annulé ; plusieurs opérations (n° 346, 344,
2607, 427, 1067) y figurent avec un montant
de 0 € de dépenses contrdlées ; I’opération n°
344 figure deux fois avec des sommes
différentes ; I’opération n° 745 figure pour
un montant contrélé supérieur au montant
réalisé ; un OR figure pour I’opération n°
4292 (cf. annexe 1) alors qu’il n’a pas été
émis etc.

Vérifier toutes les informations du tableau B 1,
apporter les corrections nécessaires et adresser
ce tableau a la mission.

La mission rappelle que les corrections ne
doivent étre intégrées dans le tableau B1 qu’a
compter de la décision de I’autorité de gestion
sur les suites a donner au rapport de contréle.

La fiabilisation des tableaux récapitulatifs de
controles 5 % est impérative, faute de quoi
autorité de gestion s’exposerait a des
difficultés importantes lors de la cl6ture du
programme.

2007) ; elle a pu constater que
des corrections ont été
effectivement apportées.

par type de maitre d'ouvrage

Oui.

par taille d’opération

Oui.

par zone géographique

Oui.

Prise en compte de facteurs de risque pertinents

Oui.

Controéle des principaux organismes impliqués dans la mise en ceuvre du programme (délégations de gestion et bénéficiaires importants)

Oui.

du programme

Répartition des contrdles sur toute la durée
Oui.

2.2.2. Réalisation des contrdles par sondage

Caractére suffisamment indépendant (par rapport aux services de mise en ceuvre) des services qui effectuent les contréles, pour éviter tout conflit d’intérét

Les contrdles sont menés par [’unité
« contréle » du SGAR avec le concours des

Le recours a des agents des services techniques
doit é&tre limité aux cas ou une expertise est

Le courriel adressé, a sa
demande, a la mission le 14 avril
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auditeurs de la TGR. Il peut étre fait appel a
I’expertise d’agents des services techniques
de I’Etat (cf. annexe 1, dossier n° 2123).

nécessaire. L’agent concerné doit alors étre
considéré comme un expert et non comme un
auditeur signataire du rapport.

2008 apporte une réponse
satisfaisante : les agents des
services déconcentrés ne
participent plus aux contrdles
par sondage.

Pourcentage des dépenses des dossiers controlés égal ou supérieur a 5 % des dépenses totales

éligibles enregistrées

Oui. Au 31 décembre 2006, 101 opérations
avaient été controlées, pour 4605 opérations
programmées. Le taux de dépenses
contrblées par rapport aux dépenses
déclarées (au 23/04/2007) s’établissait a 5,69
% mais les nombreuses erreurs relevées dans
le tableau B 1 conduisent a appréhender ces
données avec circonspection.

Transmettre a la mission des états de controles
fiabilisés (cf. ci-dessus) faisant apparaitre le
taux de controle avéré.

Voir les tableaux joints en annexe n° 5.

Le document joint en annexe 5
ne correspondant pas a celui
annoncé, la mission s’est fait
communiquer, par courriel du 14
avril 2008, des tableaux faisant
état de la situation au 31
décembre 2007 ; ces tableaux
font apparaitre un taux de
contréle de 5,40 %.

Pourcentage calculé sur la base des dépenses ayant fait I'objet de contréles sur le terrain jusqu'au niveau du bénéficiaire ultime

Oui. |

Pourcentage calculé, pour chaque opération, sur la base du controle de I'intégralité des dépenses ou d'une approche par sondage conforme aux normes d'audit reconnues

Oui, sous réserve des erreurs relevés dans le
tableau B 1.

Qualité des différentes étapes des contrdles

(notamment la phase contradictoire et la transmission des rapports aux acteurs concernés)

La procédure contradictoire parait encore
trop longue.

Quand les conclusions du rapport ne relévent
pas d’anomalie, la procédure contradictoire
peut étre allégée et se borner a une simple
notification du rapport complet au service
instructeur et de la partie qui le concerne au
maitre d’ouvrage.

Dans les autres cas, les conclusions des rapports
doivent &tre mises en ceuvre en cas de réponse
non convaincante ou d’absence de réponse a un
ou deux rappels; a cet effet, les lettres de
notification des rapports, signées par le SGAR,
doivent étre sans ambiguité quant aux suites
susceptibles d’étre données.

Bien distinguer, dans les dossiers, les différentes

Les préconisations de la CICC seront mises
en ceuvre pour les contréles a venir.

Dont acte.
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versions du rapport (rapport provisoire,
réponses du service et du MO, rapport définitif
apres analyse des réponses).

Prise en compte, par les contréleurs, des
européenne, CICC)

recommandations concernant I'activité de contréle formulées lors des audits (Commission

européenne, Cour des comptes

L’une des demandes majeures de la mission
précédente n’a pas encore été mise en ceuvre
ainsi que de la DG REGIO I’arelevé.

La CICC avait demandé que les 55 rapports
de controles réalisés a la date de I’audit
(octobre 2004), de qualité hétérogene et
parfois trés insuffisante fassent I’objet d’un
réexamen systématique conjoint avec les
auditeurs de la TGR.

Ce réexamen n’a pas été réalisé selon ces
modalités mais uniquement par I'unité
contréle du SGAR.

Procéder a la revue, avec la TGR, de ces
controles selon la méthode de validation des
rapports définie lors de la réunion tenue avec la
mission : il n’est pas nécessaire d’examiner les
contréles conjoints ; il ne s’agit pas de refaire
les contrdles mais de vérifier la qualité des
rapports (sans refaire un contrdle sur place) ; il
n’est pas nécessaire non plus d’examiner tous
les rapports produits par la méme équipe de
contréleurs quand un nombre significatif de
rapports de cette équipe ont «revus» et
validés ; a I’issue de cette « revue », les controles
doivent étre soit validés (apres, le cas échéant un
complément), soit écartés de la comptabilisation
au titre des 5 %.

Adresser a la mission un échéancier de
réalisation de cette action et préciser a quelle
date la liste des 55 controles (indiquant ceux
qui, apres cette vérification, ont été validés, ceux
qui ont été écartés et ceux pour lesquels un
complément a été apporté pour les valider) sera
transmise a la mission.

Premiere réponse (14 janvier 2008): la
trésorerie générale a accepté de revoir
I'ensemble des contrdles comme cela a été
demandé par la CICC et la DG REGIO.

La liste et les rapports a relire ont été
transmis en version dématérialisée par les
services du SGAR a la trésorerie générale le
18 juin 2007. Le compte rendu de la
relecture a été transmis le 21 ao(t 2007 a la
cellule controle 5 % du SGAR et est annexé
a la présente réponse.

La mission ne pouvait pas douter
de la mise en ceuvre d’un
dispositif défini de maniére trés
précise lors d’une réunion tenue
avec elle a la trésorerie

générale ; le compte rendu
annoncé ne figurant pas dans les
éléments joints a la réponse du
14 janvier, la mission en a
demandé communication.

Le « rapport » de relecture, non
daté, transmis par courriel du 25
avril 2008, montre qu’un travail
important de validation a été
effectué ; les tableaux qui 'y
étaient joints font état de
rapports sur lesquels des
précisions ont été demandés ou
pour lesquels il y avait des
interrogations sur I’éligibilité de
dépenses et le respect des taux
plafond.

Elément n° 5 a transmettre a
la mission avant le 30
septembre 2008 : résultats
définitifs de la « revue » des
rapports de contréle, effectuée
avec la trésorerie générale :
liste des 55 contrdles concernés
indiguant ceux qui, apres cette

Rapport définitif IGA juillet 2008 — FEDER Midi-Pyrénées objectif 2

29




vérification, ont été validés,
ceux qui ont été écartés et ceux
pour lesquels un complément a
été apporté pour les valider.

Examen de la piste d’audit dans le cadre de

s rapports de contrdle.

QOui.

Qualité suffisante et caractére conclusif des

rapports de contréle

Les rapports de contrdles sont de meilleure
qualité et plus homogene. Quelques
améliorations sont encore possibles comme
I’a relevé la DG REGIO mais les progres
réalisés depuis le précédent d’audit d’octobre

2004 sont significatifs.

2.2.3. Suites données aux controles par sondage

Mise en ceuvre des recommandations des controles

Oui.

Correction des erreurs et irrégularités identifiées par déduction effectuée sur la déclaration de dépenses a la Commission européenne

Oui.

Les erreurs constatées dans le tableau B 1 ne
permettent pas de valider, en [état, le
montant des dépenses irrégulieres et des
reversements récapitulés dans ce tableau et
dans I’annexe 3 (282 756,60 € de dépenses
irrégulieres).

Préciser, sur la base des tableaux de contréles

fiabilisés, le montant des corrections
effectivement opérées (dépenses totales et
FEDER).

Voir tableaux fiabilisés en annexe.

Le document joint en annexe 5
ne correspondant pas a celui
annoncé, la mission s’est fait
communiquer, par courriel du 14
avril 2008, le tableau B 1 faisant
état de la situation au 31
décembre 2007 ; ce tableau fait
apparaitre un montant de
dépenses irréguliéeres de

354 380,80 £, soit un taux
d’erreurs constatées de 0,52 %.

Mesures adéquates prises pour corriger les faiblesses et pour mettre en évidence et corriger

les systémes de gestion et de controles susce

tibles d’avoir des répercussions sur la régularité

des dépenses ont été mis en lumiére

les dépenses non conformes, quand des dys

fonctionnements matériels dans

La mission a relevé que dans le cas d’un
dossier ou le maitre d’ouvrage se trouvait en

liquidation judiciaire (n° 4292), il a été

Répondre sur le dossier concerné.

Un ordre de reversement a été émis pour le
recouvrement d’un montant de 84 509, 83 €.
Une copie est jointe a la fiche de I’opération

Cf. note jointe d’analyse des
réponses apportées aux
observations formulées sur les
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décidé de saisir le procureur de la
République et faire un signalement a I’OLAF
sans émettre d’OR. Si ces deux initiatives
sont positives, en revanche la décision de ne
pas émettre un OR est inappropriée : I’Etat
membre doit en effet étre en mesure de
montrer qu’il a effectué toutes les diligences
nécessaires afin de se menager la possibilité
de demander a la Commission de prendre en
charge les indus irrécupérables.

PRESAGE n° 4292.

dossiers examinés.

Signalement a I’OLAF des irrégularités portant sur un montant de subvention supérieur a 4 000 € (10 000 € pour les signalements effectués a partir du 1* janvier 2006)

Un dossier a fait I’objet d’un signalement a
I’OLAF (n° 4292).

La mission n’a pas trouvé trace d’un
signalement a I’OLAF pour le dossier n°
2946 alors que I’OR est supérieur a 10 000 €.

Répondre sur le dossier concerne.

Le signalement a I’OLAF a été effectué (voir
fiche PRESAGE jointe a la fiche n° 4292).
Pour I’opération n°® 2946 un signalement a
I’OLAF a été effectué et un ordre de
reversement de 10 660 € a été émis le 16
ao(t 2006.

Dont acte. Les documents, non
joints a I’envoi initial, ont été
transmis par courrier du 15 mai
2008.

Evaluation par les contréles de la nature des erreurs identifiées de maniére a déterminer s’il s’agissait d’erreurs systémiques

Oui

Mesures nécessaires prises, lorsque des erreurs ou irrégularités présentaient un caractére systémique, pour identifier les autres cas, pour apporter les corrections
nécessaires et prendre les mesures nécessaires en vue du recouvrement

A la suite des observations issues des
rapports de contrdles, I’autorité de gestion a
notamment amélioré des documents-types.
La présentation de I’état B 1 par axe et
mesure, demandée par la mission permettra,
le cas échéant, de cibler les mesures (et
services) sur lesquelles des améliorations
seraient nécessaires.

La concertation et la coordination (demandée
également par la DG REGIO) entre les
différents contréleurs (5 %, contréles qualité
certification et gestion) et avec I’'unité gestion
devraient permettre de mieux capitaliser les
enseignements de I’activité de contrble pour
améliorer le fonctionnement du systéme.

Le point sera fait lors de la réunion de
septembre 2007 annonceée ci-dessus.

Dont acte. La mission rappelle
gue les auditeurs de la DG
REGIO ont demandé, dans
leurs conclusions transmises
par lettre du 16 avril 2008,
gu’un exemple de compte
rendu de ces réunions de
concertation leur soit adressé.

Lorsque les contréles ont révélé un taux d'erreurs supérieur a 2 % de I'ensemble des dépenses contrdlées, analyse de la nature de ces err

d'effectuer d'autres contr6les visant a mieux déterminer et a mieux quantifier I'ampleur des problémes

eurs et examen de la possibilité

Le taux de dépenses irrégulieres constaté sur
les contrbles au 31/12/2006 s’éléve a 0,47 %.
Ce taux devra étre corrigé apres rectification
des erreurs relevées dans le tableau B1.

Effectuer cette correction.

Cf. ci-dessus : le taux d’erreurs
constatées au 31 décembre 2007
s’éleve a 0,52 %.
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2.2.4. Conclusions sur la procédure de controles par sondage

Le dispositif de contrdles par sondage, malgré des progrés indubitables depuis octobre 2004, reste
un des éléments a améliorer.
La mission a identifié les principaux points suivants :

assurer une couverture suffisante des mesures par des contrdles 5 % avant la cl6ture du
programme ;

fiabiliser les tableaux récapitulatifs de contrbles (et notamment I’état B1, dont la fiabilité
est essentielle pour éviter de graves difficultés lors de la cl6ture) ;

coordonner les contrbles par sondage avec les autres contrbles et éviter qu’un méme
dossier ne fasse I’objet de plusieurs contrdles ; faire en sorte que le SGAR et I’autorité de
paiement déléguée disposent de tous les rapports de contrbles et organiser une
concertation afin de mieux capitaliser les enseignements des activités de contrdle ;
accélérer la procédure contradictoire et donner les suites appropriées aux controles
(signalement a I’OLAF, OR) ;

procéder au réexamen des contrdles demandé lors des précédents audits de la CICC et de
la DG REGIO et les valider selon la méthode définie.

2.3. Fiabilité des chiffres certifiés a la Commission

2.3.1. Utilisation de I'application PRESAGE

Mise & jour réguliére de PRESAGE

Oui.

La liste des anomalies de saisie est adressée
réguliérement aux services afin d’apporter
les corrections nécessaires.

Caractere correct de la saisie des montants

de DTE figurant dans les certificats de contréle du service fait

QOui.

Saisie dans PRESAGE des corrections nécessaires a la suite des controles

Oui.

Suivi correct des recouvrements

Oui.

Caractere complet et précis des informations saisies dans PRESAGE

Oui

Utilisation de PRESAGE pour les appels de fonds

Oui.
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2.3.2. Controles qualité certification

Transmission réguliére et exhaustive a I'autorité de paiement déléguée des certificats de controle du service fait

Le précédent rapport avait relevé des retards
importants dans la transmission des CSF a la
TGR

L’unité certification de la TGR recoit
désormais réguliérement les certificats de
contrble de service fait, y compris pour les
acomptes.

En revanche elle ne recoit pas les rapports de
contrbles qualité gestion du SGAR et ne
recoit qu’irrégulierement les rapports de
contréle 5 %, malgré les demandes réitérées,
y compris lors des audits de la CICC et de la
DG REGIO.

Cf. ci-dessus : assurer, outre les CSF (y compris
acomptes), la transmission systématique, au fil
de I’eau, a I'unité certification de la TGR de
tous les documents permettant de porter une
appréciation sur la fiabilité des dépenses
contrbles par sondage; contrbles qualité
gestion, rapport annuel sur les contréles, a la
rédaction duquel I'unité certification doit étre
associée.

Des instructions en ce sens ont été données
par note-instruction du 21 février 2005, pour
une transmission réguliere des CSF a la TG
ainsi que I’ensemble des autres documents se

: | pronongant sur la fiabilité des dépenses.

La mission ne doute pas que des
instructions aient été données en
2005 ; elle a simplement
constaté, en 2007, tout comme la
DG REGIO précédemment,
gu’elles n’étaient que
partiellement appliquées.

La mission se doit de rappeler
gue le réle du département
Europe n’est pas seulement de
« donner des instructions »
mais de s’assurer qu’elles sont
appliquées.

Sur le point particulier
évoqué, la réponse apportée au
début du § 2.2.1. est, fort
heureusement, beaucoup
moins désinvolte que celle qui
figure ci-contre.

Mise en ceuvre par l'autorité de paiement déléguée de contrdles qualité certification (contréles de cohérence CSF/PRESAGE ; contrble

échantillon suffisant de dossiers) y compris,

le cas échéant, pour les subventions globales

s des pieces de dépenses sur un

Oui.

L’unité certification de la TGR effectue des
rapprochements, a partir des extractions de
PRESAGE, afin de vérifier I’exhaustivité des
transmissions des CSF; elle opére des
controles de cohérence et communique les
anomalies aux services concernés.

Elle effectue également des contrbles sur
dossiers (76 en 2006).

Elle traite de la méme maniére les paiements

alternatifs.

Le dispositif mis en place est trés satisfaisant.

La mission demande de cibler davantage les
contréles sur dossiers sur les services au titre
desquels des problemes ont été rencontrés.

Cette demande sera satisfaite.

Ce point sera mis a I’ordre du jour de la
réunion de coordination des controles de
septembre en vue de faciliter le ciblage.

Dont acte.
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Caractere suffisant et clairement formalisé

de ce dispositif de controle qualité

L’unité certification utilise une fiche-navette
qui a été modifiée a la suite de la précédente
mission (cf. annexe 5).

La réactivité des services aux observations
de I’unité certification reste variable.

Faire en sorte que tous les services répondent
rapidement a l’autorité de paiement déléguée
sur les points qui concernent la fiabilité des
dépenses. Faute de réponse satisfaisante, les
dépenses concernées doivent étre exclues de
I’appel de fonds (cf. point suivant).

L’APD sollicite désormais systématiquement
a chaque appel de fonds des retraits de
dépenses pour les dossiers de I’espéce. Les
services concernés sont invités a régulariser
rapidement les dossiers en vue d’un
rétablissement des dépenses a I’appel de
fonds suivant.

La réponse est satisfaisante.

Caractére adéquat des suites données si les

contrdles qualité certification ont conclu a I'inéligi

bilité de certaines opérations ou de certaines dépenses

Les dépenses sur lesquelles pésent des
incertitudes (CSF non regu, interrogations, a
la suite d’un contrdle, sur I’éligibilité ou le
paiement effectif au bon créancier) qui n’ont
pu étre levées sont exclues de la certification
a la Commission européenne (environ 30 M€
et 9 M€ ont été retirés respectivement en juin
2006 et avril 2007).

La mission confirme que toute dépense sur
laquelle une incertitude n’a pu étre levée quant
a son éligibilité ou son paiement effectif doit étre
exclue des dépenses certifiées a la Commission
européenne au titre des appels de fonds.

Elle confirme que la méme attitude doit étre
adoptée en I’absence de transmission des CSF
ou si le CSF n’offre pas les qualités minimales
requises (cf. ci-dessus, les recommandations
formulées notamment en ce qui concerne la
subvention globale du conseil régional et les

dossiers OSEQO-Innovation).

Elle procede de méme pour les CSF

irréguliers ou mangquants.

La réponse est satisfaisante.

Caractere adéquat des mesures correctives prises si les controles qualité certification ont conclu a des erreurs ou des failles systémiques

Sans objet.

Caractere probant de I'examen des dossiers auquel la mission a procédé a partir de I'appel de fonds du 23 avril 2007 quant a la fiabilité des données certifiées a la

Commission européenne.

Oui, sauf rares exceptions (cf. § 2.1.4).

2.3.3. Conclusion sur la fiabilité des chiffres certifiés a la Commission européenne

La qualité du travail de I’unité certification, soulignée en 2004, s’est encore affirmée : elle
constitue un point trés solide du systeme de gestion et de contrble en Midi-Pyrénées ; le maintien
de cet acquis est une condition de la fiabilité des dépenses certifiées a la Commission européenne.

Les demandes de la mission portent sur des ajustements visant a conforter cet acquis : pour ce qui
concerne I’autorité de gestion, il s’agit de veiller a ce que soient transmis a I’APD, au fil de I’eau,
tous les documents nécessaires a son appreciation sur la fiabilité des dépenses (CSF, contrbles

Il est pris acte de ces recommandations.
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gualité gestion, contréles 5 %, rapport annuel sur les contréles a la rédaction duquel I’unité
certification doit étre associée) et a s’assurer que I’ensemble des services répondent tres
rapidement aux demandes de I’APD qui concernent la fiabilité des dépenses. Pour ce qui concerne
I’APD, il convient de cibler davantage les contrdles qualité certification sur dossiers sur les
services au titre desquels des problémes ont été rencontrés. Bien entendu la pratique d’exclusion
des appels de fonds des dépenses sur lesquelles pese une incertitude non levée doit étre poursuivie
et la méme attitude doit étre adoptée en I’absence de transmission des CSF ou si le CSF n’offre

pas les qualités minimales requises.

2.4. Observations sur les dossiers examinés par la mission

Les fiches d'analyse des dossiers figurent en
annexe 1.

Répondre dossier par dossier.

Voir réponses dossier par dossier ci-jointes
en annexe n° 6.

Cf. note jointe d’analyse des
réponses apportées aux
observations formulées sur les
dossiers examinés.
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Il. Conclusion générale

Conclusions de la
mission avant procédure contradictoire

Le systéme de gestion et de contréle du programme objectif 2 (FEDER) en région Midi-Pyrénées
s’est nettement amélioré depuis la précédente mission de la CICC.

Un travail important a été entrepris depuis cette mission d’octobre 2004 et I’audit de la DG
REGIO en avril et mai 2006 pour redresser une situation qui était, il est vrai, préoccupante.

La mission a noté I’amélioration du pilotage par le département Europe du SGAR, la bonne
implication de la plupart des services, la bonne utilisation de PRESAGE, les progrés de I’activité
de contr6le par sondage et I’excellente qualité du dispositif de certification mis en place a la TGR.

Néanmoins, plusieurs actions doivent étre parachevées ou menées sans délai. Cela concerne
essentiellement trois points majeurs :
- assurer la mise en conformité des opérations ultimes d’OSEO-Innovation ;
- recenser et assurer la mise en conformité des opérations en paiement alternatif ;
- procéder au réexamen demandé mais non réalisé des contrbles par sondage par la TGR
selon la méthode définie avec la mission.

Les principales autres demandes de la mission visent a améliorer le systeme de gestion et de
contréle qui, malgré le travail effectué et des progres sensibles, reste encore fragile sur plusieurs
aspects ; il s’agit :

- de proscrire toute programmation de dossier dont I’éligibilité n’a pas été démontrée au
cours de I’instruction, faute de quoi c’est la crédibilité d’un systéme de gestion et de
controle en progrés qui serait remise en cause ;

- d’améliorer la rédaction des actes attributifs de subvention (délais de réalisation,
opérations a maitrise d’ouvrage Etat ou, dans le cadre de la subvention globale, conseil
régional) et d’assurer une meilleure qualité de leurs annexes techniques et financiéres
(notamment quand des dépenses de fonctionnement - personnels, frais de structure- sont
prises en compte) ;

- d’améliorer le dispositif de contréles par sondage : bien couvrir la totalité des mesures ;
fiabiliser les tableaux récapitulatifs des contrdles et notamment I’état B 1, élément
essentiel pour éviter des problémes lors de la cléture; accélérer la procédure
contradictoire et donner les suites appropriées aux contréles (signalement a I’OLAF,

Conclusions de la
mission apreés procédure contradictoire

Les réponses initiales apportées étant, pour certaines, inexistantes, incompletes,
ou insuffisantes, et dénotant un manque de coordination, la mission a dd
solliciter des éléments complémentaires qui ont été transmis par divers courriels
et par courrier du SGAR en date du 15 mai 2008.

Au terme de ce processus itératif, grace a I’implication personnelle du
secrétaire général aux affaires régionales, sollicité par la mission, la plupart
des réponses finalement apportées sont satisfaisantes ; la mission attend
néanmoins des compléments importants sur plusieurs points dont certains
sont déterminants pour la cléture du programme :

- confirmation des conditions de programmation
condition » (cf. élément n°® 1, page 14 du rapport) ;

- réponse sur les modalités mises en ceuvre, dans les cas ou I’Etat (ou,
dans le cadre de la subvention globale, le conseil régional) est
maitre d’ouvrage, pour formaliser : d’une part la séparation des
fonctions, d’autre part, I’engagement (en cas d’absence de
convention) du service assurant la maitrise d’ouvrage, a respecter
les obligations liées & un cofinancement européen (cf. élément n° 2,
page 17 du rapport) ;

- réponse définitive et convaincante sur la mise en conformité des
opérations en paiement alternatif hors OSEO-Innovation (cf.
élément n° 3, page 19 du rapport) ; en I’état, la mission ne pourrait
gue proposer a la CICC d’émettre une réserve sur I’ensemble des
opérations concernees, lors de la cloture du programme ;

- résultat d’un contrble de I'unité certification de la trésorerie
générale (cf. élément n° 4, page 23 du rapport) ;

- résultats définitifs, précis et clairs de la révision effectuée avec la
trésorerie générale, de 55 rapports de contrdle par sondage
(révision demandée, compte tenu de la qualité hétérogene et parfois
insuffisante de ces rapports, depuis octobre 2004) ; tout contrble

« Sous
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OR);

- d’améliorer le CSF (utiliser le modéle-type de PRESAGE ou d’un document de qualité
équivalente, notamment par le conseil régional et pour les dossiers OSEO-Innovation ;
veiller au caractére probant des pieces de dépenses ; assurer un nombre suffisant de visites
sur place en harmonisant les pratiques des services) ;

- de parfaire le dispositif de controles qualité gestion (mettre en ceuvre ces controles sur les
dossiers de la subvention globale, améliorer le rapport annuel sur les controles) ;

- d’assurer la coordination des contrbles (par sondage, contréles qualité gestion et
certification) pour éviter les doublons, de faire en sorte que le SGAR et I'autorité de
paiement déléguée disposent de tous les rapports de controles et d’organiser une
concertation afin de mieux capitaliser les enseignements des activités de contrdle ;

- de conforter I’action de I’unité certification de la TGR.

La mission a également (cf. § 1.3), a la lumiére de ses constats, demandé que des compléments de
réponse argumentes, soient apportés au rapport d’audit de la DG REGIO.

Enfin, il est essentiel que I’effort de mobilisation des services se poursuive jusqu’a la cléture du
programme au 31/12/2008, afin que le dossier de cléture qui devra étre adressé au ministére de
I’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales, avant examen par la CICC et
transmission a la Commission européenne avant le 31 mars 2010, n'appelle pas de réserve.

non validé dans ce cadre devra étre exclu des contrbles
comptabilisés au titre des obligations communautaires (cf. élément
n° 5, page 29 du rapport).

Ces éléments de réponse doivent étre impérativement adressés a
I’inspection générale de I’administration et a la CICC avant le 30
septembre 2008 ; compte tenu de I’ancienneté de certaines de ces demandes
et de I’échéance prochaine de la cléture du programme, ces réponses,
guelle que soit leur qualité, seront considérées comme définitives par la
mission qui en tirera toutes les conséquences pour la cléture du
programme.

Par ailleurs, les problemes de coordination constatés conduisent la mission
a rappeler que si les réglements européens comportent des exigences fortes
de séparation fonctionnelle, cela ne doit évidemment pas aboutir a un
défaut de communication qui ne pourrait qu’étre préjudiciable a
I’efficacité de I’action de I’Etat pour une bonne gestion des fonds
européens.

Enfin, la mission rappelle que les auditeurs de la DG REGIO ont demandé,
par lettre du 16 avril 2008 (cf. page 11 du présent rapport), des réponses
complémentaires sur quelques points (dont certains recouvrent d’ailleurs
les constats opérés par la CICC) a la suite de leur mission d’avril et mai
2006.

Le présent rapport définitif aprés procédure contradictoire est transmis a la
Commission européenne.
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Midi-Pyrénées objectif 2 - juillet 2008

CONCLUSIONS DE LA MISSION SUR LES REPONSES
AUX OBSERVATIONS SUR LES DOSSIERS EXAMINES

% Axe 3 mesure 10.1 - Bénéficiaire : fédération régionale des CUMA de Midi-Pyrénées -
Intitulé : développement de I’'usage de I’huile de tournesol sur tracteurs agricoles et groupe
électrogene - N° de dossier : 4292

Observations de la mission : la mission avait notamment demandé une réponse sur le point 6 (numérotation
de la fiche d’examen du dossier) :

«[...] 6) La fédération régionale des CUMA étant en instance de liquidation judiciaire, le préfet a choisi de
ne pas émettre d'ordre de reversement (OR) et de saisir le Procureur de la République et de faire un
signalement a I'OLAF. Si ces deux derniéres initiatives sont positives, en revanche la décision de ne pas
émettre un OR est totalement inappropriée : I'Etat membre doit en effet étre en mesure de montrer qu'il a
effectué toutes les diligences nécessaires afin de se ménager la possibilité de demander a la Commission de
prendre en charge les indus irrécupérables. »

Réponse de I’autorité de gestion (réponse complémentaire adressée par courrier du 15 mai

2008):

Observation n°7 : « I’ordre de reversement de 84 509,83 € a été émis apres le passage de la
CICC ».

Conclusion de la mission :

Une copie de I’ordre de reversement, daté de juillet 2007 a été transmis a la mission ; néanmoins, la
vérification opérée dans PRESAGE par la mission le au 1*" juillet 2008 montre qu’aucune trace de cet
ordre de reversement ne figurait, a cette date, dans la base de données (le montant du FEDER payé
apparait toujours a 170 000 €, soit la subvention programmeée, et I’ordre de reversement n’est pas saisi
dans le tableau « suivi financier détaillé », alors que les dépenses totales ont été réduites de 199 598,09
€ suite au controle par sondage).

La mission demande une réponse sur ce point.

*kx

% Axe 1 mesure 2.1 - Bénéficiaire : communauté de communes du pays de Figeac-Cajarc -
Intitulé : aménagement du parc intercommunal d’activités économiques de la Blancardie les
Bormes & Cambes - N° de dossier : 8818

Observations de la mission : la mission avait notamment demandé une réponse sur les points suivants
(numérotation de la fiche d’examen du dossier) :

« 3) L'ensemble des pieces de dépenses présentées par le maitre d'ouvrage s'éléve a 3 179 825,03 € sur
lesquels le bénéficiaire retient une assiette éligible de 2 333 815,88 € HT sans qu'on puisse voir les dépenses
qui ont été écartées par lui.

4) Alors que le maitre d'ouvrage a présenté une assiette éligible de 2 333 815,88 euros, le CSF de la DDE a
retenu une somme éligible de 2 745 911,74 euros sans qu'on puisse savoir pourquoi contrbleur a réintégré
des dépenses écartées par le maitre d'ouvrage ».

Réponse de I’autorité de gestion (réponse complémentaire adressée par courrier du 15 mai
2008) :

« 1) L’observation de la CICC a la date du 25 mai 2007 concernait le versement du 1°
acompte. Le certificat de service fait indique une dépense de 2 745911,74 € dont dépense
subventionnable de 2 333 815,88 €.
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Le montant saisi dans PRESAGE de 2 745 911,74 € est un montant erroné puisque aurait da
étre saisi le montant de 2 333 815,88 €.

Pour le paiement d’un deuxiéme acompte la nouvelle dépense subventionnable retenue de
758 999,49 € a bien été correctement saisie (écran factures et écran contréle de service fait/
certificat pour paiement).

Ainsi le CSF indique un montant total de dépense subventionnable retenu de (2 333 815,88 €
plus 758 999,49 €) 3 092 815,37 €. La saisie des factures, dans le logiciel PRESAGE affiche un
montant de 3 504 911,23 € soit un pourcentage de réalisation de 104.46 %.

Le CSF indique un taux de réalisation de 92.18 % correspondant au montant retenu de
3092 815.37 € par rapport au montant prévisionnel de 3 355 185, 85 €.

2) Régularisation de cette opération : le SGAR va proposer au service unique (préfecture du
Lot) de ramener les factures a la dépense subventionnable en introduisant sur I’écran facture
une ligne en négatif. Le montant des dépenses sera donc de : 3 504 911,23 € — 412 095, 86 €
soit un total de 3 092 815,37 €, conformément au montant retenu pour le calcul de la
participation finale du cofinancement européen par le FEDER dans le CSF précite.

3) Afin de pourvoir archiver cette opération, il faudra la reprogrammer en ramenant le co(t
total éligible a la dépense subventionnable. Le taux d’aide publique de 80 % devra étre
respecté :

- soit en diminuant le cofinancement de la région ou du département ;

- soit en diminuant la subvention FEDER. Dans ce cas il faudra auparavant effectuer ordre de
reversement et un retrait d’engagement d’un montant de 42 136,57 € afin d’afficher un montant
programmé FEDER de 628 900,23 € ».

Conclusion de la mission : la mission demande a étre informée de la suite réservée a ce dossier (dans le
cas d’espeéce, il ne s’agit pas pour I’autorité de gestion de « proposer » au service unique des modalités
de régularisation de cette opération mais de mais de veiller a sa mise en conformité).

*k*k

% Axe 3 mesure 13.5 a3 - Bénéficiaire : DIREN - Intitulé : réalisation du DOCOB site n°
7300952 « gorges de I’Aveyron, causses proches et vallée de la Vére » - N° de dossier : 9909

Observations de la mission : la mission avait notamment demandé une réponse sur le point suivant
(numérotation de la fiche d’examen du dossier) : « 4) Pieces de dépenses présentes mais pas d‘attestation de
paiement effectif par le comptable ».

Réponse de I"autorité de gestion : « il s’agit d’un cofinancement Etat ; le service instructeur va
faire établir une attestation de versement du cofinancement par son comptable ».

Conclusion _de la mission : confirmer la mise en conformité de ce dossier (attestation de paiement
effectif de la totalité de I’opération — il s’agit d’un paiement alternatif Etat - par le comptable).

*k*k

% Axe 1 mesure 4.2 - Bénéficiaire : conseil régional - Intitulé : construction de I’école de la
seconde chance et de la MCEF de Toulouse - N° de dossier : 13491

Observations de la mission : la mission avait notamment demandé une réponse sur le point suivant
(numérotation de la fiche d’examen du dossier) : « 5) Le dossier comporte de nombreuses factures mais leur
caractére probant n'est pas vérifié et surtout il n'y a pas de récapitulatif permettant de retrouver le lien avec
les demandes d'acomptes. La réconciliation comptable est donc difficile a réaliser ».
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Premiére réponse de I’autorité de gestion : « le versement des subventions sur cette opération
releve d’une procédure spécifique de la région dans le cadre d’une convention de maitrise
d’ouvrage déléguée a la SEM COGEMIP selon les termes indiqués en annexe 3. Ainsi, il n’existe
pas de cohérence directe entre les factures collectées par la COGEMIP et les versements réalisés
par la région.

Cependant, les dépenses déclarées sur cette opération sont bien décaissées par la région et
correspondent donc a une dépense pour le maitre d’ouvrage ».

Deuxiéme réponse, du conseil régional, en date du 30 avril 2008 : [...] «un récapitulatif des
paiements et dépenses justifiées est transmis en annexe 4. La liquidation de cette opération
devrait intervenir d’ici la fin de I’année. D’autre part, un modéle de grille de vérification de
service fait FEDER utilisé par le conseil régional est joint en annexe 5 ».

Conclusion de la mission

La premiere réponse conduit a s’interroger sur la tracabilité entre les dépenses réalisées par le maitre
d’ouvrage délégué, les paiements effectués par le conseil régional a la SEM et les versements FEDER.
La seconde n’apporte pas d’éclaircissements sur ce point et les données figurant sur les documents
joints :

- comportent d’apparentes incohérences : état récapitulatif des piéces justificatives portant sur
3989 728,17 € HT (soit 4761 660,05 € TTC) et récapitulatif des paiements portant sur un
montant, différent, de 4 635 810 € ;

- ne correspondent pas a celles de PRESAGE au 1% juillet 2008 : montant de 4 179 673,03 €
enregistré comme « payé », le montant cumulé des deux CSF saisis dans la rubrique ad hoc de
PRESAGE s’élevant, lui, a 3 113 586,37 €.

La mission demande qu’un contréle qualité certification soit effectué sur cette opération afin d’opérer
une réconciliation comptable ; les résultats de ce contréle devront lui étre communiqués.

*k*k

Les réponses apportées aux autres observations de la mission sur les dossiers qu’elle a examinés ont été
considérées comme suffisantes.

Les réponses complémentaires attendues par la mission doivent lui étre
communiquées avant le 30 septembre 2008.
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ANNEXES DE LA REPONSE DE I’AUTORITE DE GESTION

(LE TEXTE LUI-MEME EST INTEGRE
DANS LE CORPS DU RAPPORT)



S

ANNEXE n°1
Note-instruction du 19 novembre 2007a l'attention des
Préfets et directeurs de services régionaux de I'Etat .



EJ!

Liberté » Bgalité « Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE LA REGION MIDI-PYRENEES

SECRETARIAT GENERAL Toulouse, le 19 WOV, 24U/
POUR LES AFFAIRES REGIONALES

Mission Affaires Européennes
Gestion des Programmes Européens

Dossier sutvi par : Jean-Pau] FAIVRE
Tel: 05.34.45.33.15 Le Préfet de la région Midi-Pyrénées,
Fax : 05.34.4533.04 Préfet de la Haute-Garonne

Mail ; jean-paul faivre@midi-pyrences.prel gouv fr.

A

~
CourrierN°..£.%5\..AASGAR/G_P_E
Madame et Messieurs les Préfets de

département
Secrétariat général

Objet :  Préparation de la cloture du programme 2000-2008. Rappel des modalités de procédure
et des regles d’instruction des dossiers de demande d’un cofinancement FEDER.

Ref: 1. Circulaire SGAR du 18 juin 2002 refative aux principes et conditions d’application
du paiement alternatif aux opérations de I’objectif 2 (2000-2006).

2. Circulaire Préfet de région /Trésorier Payeur Général de Région du 21 tévrier 2005.
3. Circulaire SGAR du 5 avril 2005 relative au contréle de légalité,

4. Circulaire SGAR du 27 février 2006.

La Commission Interministénelle de Coordination des Contréles — Fonds Structurels a
effectué une mission d’audit du systéme de gestion et de contrle du programme
objectif 2 2000-2006, du 21 au 25 mai 2007.

Cette mission fait suite 4 sa mission d’octobre 2004 et & la mission d’avril et mai 2006
de la DG Audit de la Commission européenne.

Je tiens a souligner de nouveau a votre attention le soin qu’il convient d’apporter aux
traitements des points ci-aprés déja abordés dans les circulaires citées ci-dessus en
référence et évoqués une nouvelle fois par la C.1.C.C.

o
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1. Certificat de service fait.

Un modele de certificat de service fait (C.S.F) pour paiement d’un acompte ¢t un
mgdéle de certificat de service fait pour paiement du solde de la subvention FEDER
attribuée ont été établis. Ils figurent dans le guide des procédures.

Ce sont ces seuls modeéles qui doivent étre utilisés par I’ensemble des agents des
services certificateurs. La C.1.C.C a relevé toutefois qu’un C.S.F n’a pas parfois éte
établi pour toutes les dépenses saisies dans Présage.

Vous voudrez bien faire engager une action corrective avec appui des services

techniques concernés pour toutes les dépenses enregistrées dans Présage et certifiées a
la Commission et n’ayant pas fait 'objet d’un certiticat de service fait.

2. Certificat de service fait relatif aux opérations programmées en contreparties pures.

Les opérations programmées en tant que contreparties pures obéissent aux regles
applicables a toutes les opérations bénéficiant d’un cofinancement FEDER.

Les principes d’application de ces régles a ces opérations vous ont €€ communiqucs par
note SGAR du 18 juin 2002,

Les opérations contreparties pures doivent notamment faire 1"objet d’une convention ou
acte attributif de subvention indiguant toutes les obligations qui y sont attachces.

En P’absence de conventions, toutes les dépenses déclarées a la Commission européenne

doivent étre retirées de la base Présage.

Sont également 4 retirer de la base Présage les dépenses d’opéralions programmees en
contreparties pures, et pour lesquelles n’ont pu étre établis et saisis dans Presage les
certificats de service fait correspondants.

Le retrait de ces dépenses dcvra étre fait avant 1'appel de fonds de décembre 2007,

éme

envisagé durant la 51""° semaine de ’année.

3. Dépenses non retenues lors de |'établissement du certificat de service fait pour

patement du solde.

La CI1C.C a observé que le montant de dépenses certifiées par le service instructeur
lors de I’établissement du C.S.F pour paiement du solde ne retenait pas toutes les
dépenses présentées par le maitre d’ouvrage.

Le C.S.F pour paiement du solde final doit faire apparaitre les dépenses non retenues
ainsi que les motifs de leur rejet (dépenses in€ligibles, surcolts).
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4. Actions correctives sur les dépenses déclarées a la Commission avant délégation a
la Trésorerie Générale de région du rdle d’ Autorité de paiement déléguée.

La fonction d’Autorit¢é de paiement dé¢léguée a été institutionnalisée fin 2003.
Daps le cadre de cette fonction, le Trésorier Payeur Général de région, Autorité de
palement déléguée, a engagé un plan de rattrapage de la vérification de I’établissement
du C.S.F sur les déclarations de dépenses antérieures a cette prise de fonction
conformément aux recommandations de la C.1.C.C.

Ce plan de rattrapage fait suite a ’observation de la C.1.C.C qui a noté 'absence de
garantie des déclarations de dépenses préalablement a la date de délégation a la

Trésorerie Générale de région du réle d’ Autorité de paiement déléguée.

1l importe que les dépenses ayant servi aux premiers appels de fonds soient des
dépenses pour lesquelies ont bien été établis les C.S.F correspondants.

Vous voudrez bien inviter les services certificateurs a régulariser ces sttuations.

5. Contrbles qualité certification.

L’Autorité de paiement déléguée effectue un contrle qualité certification sur les
certificats de scrvice fait qui doivent fui étre adressés pour toutes dépenses enregistrées
dans Présage.

A ce titre, I'Autorité de paiement déléguée, lors de sa mission de controle qualité
certification, peut étre amenée a solliciter aupres des agents concernés des €léments
complémentaires d information sur les C.S.F produits.

A défaut déléments probants de réponses & "Autorité de paiement délégué, sont

écartées des appels de fonds les dépenses pour lesquelles les réponses apportées sont
insatisfaisantes.

6. Conventions. Annexes techniques et financiéres.

La C.IC.C souligne une nouvelle fois P'attention a apporter a la rédaction des
conventions et de leurs annexes. Elle recommande aux rédacteurs des conventions de
bien identifier les dépenses éligibles dans les annexes techniques et {inanciéres afin de
faciliter ultérieurement 'instruction et le contréle des opérations sous jacentes.

7. Délais de réalisation.

Dans la perspective de se prémunir du dégagement d’office de fin 2008, les actes
attributifs de subventions qui interviendraient pour les derniéres opérations a
programmer sur l'actuel programme 2000-2008 lors des prochains CRP, devront
impérativement prévoir des délais de réalisation permettant la prise en compte des
certifications techniques et des certifications financieres pour le dernier appel de fonds

du programme prévu en décembre 2008.
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Afin de permettre I"enregistrement des factures certifiées pour cet appel de fonds, 1l me
parait indispensable de fixer la date du 15 novembre 2008 comme date ultime de
réalisation des travaux compte tenu des procédures a respecter avant le déclenchement
dg l’appel de fonds ( veérification des C.S.F, demandes de ’A.P.D, blocage de la base
présage...).

8. Retrait d’engagement d’opérations sous realisees.

Les montants FEDER programmés, récupérés sur des opérations sous réalisées, etablis
lors du paiement du solde final sont reprogrammables s’ils ont ét€ intégrés dans la
demande d’autorisation d’engagement adressée au contrélenr financier régional chaque

début d’année.

La demande d’autorisation d’engagement présentée en début d’année porte sur le
montant des indus recouvrés, les autorisations d’engagement non uiilisés (reste &
programmer), les retraits d’engagement de ’annéc N-1.

Dans la mesure o les retraits ne sont pas intervenus aprés paiement du solde de la
subvention FEDER des opérations concernées, la demande d’autorisation d’engagement
de début d’année 2008 ne permetira pas la réouverture de nouveaux droits a
programmer que seul un apurement de la situation d’engagement de ces opérations

permettra.

Je vous inciterai donc a procéder dans les meilleurs délais a la régularisation des

opérations pouvant vous concerner.

9. Vérification du paiement des contreparties lors du solde final.

Enfin, j’insisterai sur la vérification de Ieffectivité du paiement par les co-financeurs

publics de leurs cofinancements aux maitres d’ouvrage.

Lors du paiement du solde de la subvention FEDER et de la vérification de service fait,
je rappelle que conformément a la circulaire interministérielle du 9 aout 2002, les
délibérations des collectivités locales et les notifications des décisions de subventions
prises par les préfets ou par les ministres compétents doivent étre produites avant le
versement du solde de la subvention communautaire, ¢’est a dire au plus tard lors du
contréle de service fait.

Je vous remercie de l’attention que vous porterez & la mise en cuvre de ces
recommandations, gage d’une bonne administration des fonds européens en région.

Le Préfa ﬁc Région

CARENCO

san-Frangal
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Liberté = Egalité = Pratsrnité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE LA REGION MIDI-PYRENEES

SECRETARIAT GENERAL Toulouse, le 19 Nov 2007
POUR LES AFFAIRES REGIONALES

Mission Affaires Européennes
Gestion des Programmes Européens

Dossier suivi par : Jean-Paul FAIVRE

Tel: 05.34.45.33.15 Le Préfet de la région Midi-Pyrénées,
Fax : 05.34.45.33.04 Préfet de la Haute-Garonne

Mail : jean-paul.faivre@midi-pyrenees.pref.gouv.fr.

A

Courrier N°..i|.g.4...SGAR/G.P.E _
Messieurs les Directeurs et Délégués des

services régionaux de I’Etat

Objet - Préparation de la cléture du programme 2000-2008. Rappel des modalités de procédure
et des régles d’instruction des dossiers de demande d’un cofinancement FEDER.
Ref 1. Circulaire SGAR du 18 juin 2002 relative aux principes et conditions d’application

du paiement alternatif aux opérations de I’objectif 2 (2000-2006).
2. Circulaire Préfet de région /Trésorier Payeur Général de Région du 21 février 2005.
3. Circulaire SGAR du 5 avril 2005 relative au controle de 1égalité.

4. Circulaire SGAR du 27 févrnier 2006.

La Commission Interministérielle de Coordination des Contréles — Fonds Structurels a
effectué une mission d’audit du systeme de gestion et de contrdle du programme
objectif 2 2000-2006, du 21 au 25 mai 2007.

Cette mission faitf suite & sa mission d’octobre 2004 et a la mission d’avril et mai 2006
de la DG Audit de la Commission européenne.

Je tiens i souligner de nouveau a votre aitention le soin qu’il convient d’apporter aux
traitements des points ci-aprés déja abordés dans les circulaires citées ci-dessus en
référence et évoqués une nouvelle fois par la C.1.C.C.

et
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1. Certificat de service fait.

Un modéle de certificat de service fait (C.5.F) pour paiement d’un acompte et un
mogele-de certificat de service fait pour paiement du solde de la subvention FEDER
attribuée ont été établis. lis figurent dans le guide des procédures.

Ce sont ces seuls modeles qui doivent étre utilisés par I’ensemble des agents des
services certificateurs. La C.I1.C.C a relevé toutefois qu’un C.S.F n’a pas parfois été
établi pour toutes les dépenses saisies dans Présage.

Vous voudrez bien faire engager une action corrective avec 'appul des services

techniques concernés pour toutes les dépenses enregistrées dans Présage et certifiées a
la Commission et n’ayant pas fait ’objet d’un certificat de service fait.

2. Certificat de service fait relatif aux opérations programmeées en contreparties pures.

Les opérations  programmées en tant que contreparties pures obcissent aux régles
applicables a toules les op€rations bénéficiant d’un cofinancement FEDER.

Les principes d’application de ces régles & ces opérations vous ont €té communiqués par
note SGAR du 18 juin 2002.

Les opérations contreparties pures doivent notamment faire I’objet d’une convention ou
acte attributif de subvention indiquant toutes [es obligations qui y sonl attachées.

En I’absence de conventions, toutes les dépenses déclarées a la Commission européenne

doivent €tre retirées de la base Présage.

Sont également a retirer de la base Présage les dépenses d’op€rations programmées en
contreparties pures, et pour lesquelles n’ont pu étre établis et saisis dans Présage les
certificats de service fait correspondants.

Le retrait de ces dépenses devra étre fait avant ’appel de fonds de déceinbre 2007,

envisagé durant la 51°™ semaine de ’année.

3. Dépenses non retenues lors de 1’établissement du certificat de service fait pour

paiement du solde.

La CI.C.C a observé que le montant de dépenses certifiées par le service instructeur
lors de P'établissement du C.S.F pour paiement du solde ne retenait pas toutes les
dépenses présentées par le maitre d’ouvrage.

Le C.S.F pour paiement du solde final doit faire apparaitre les dépenses non retenues
ainsi que les motifs de leur rejet (dépenses inéligibles, surcofits).
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4. Actions correctives sur les dépenses déclarées a la Commission _avant délégation a
la Trésorerie Générale de région du role d’ Autorité de paiement déléguée.

La fonction d’Autorité de paiement déléguée a €été institutionnalisée fin 2003.
Danste cadre de cette fonction, le Trésorier Payeur Général de région, Autorité de
paiement déléguée, a engagé un plan de rattrapage de la vérification de Pétablissement
du C.S.F sur les déclarations de dépenses antérieures a cette prise de fonction
conformément aux recommandations de la C.L.C.C.

Ce plan de rattrapage fait suite a I’observation de la C.1.C.C qui a noté I’absence de
garantie des déclarations de dépenses préalablement & la date de délégation a la

Trésorerie Générale de région du rdle d’ Autorité de paiement déléguée.

Il importe que les dépenses ayanl servi aux premiers appels de fonds soient des
dépenses pour lesquelles ont bien été établis les C.S.F correspondants.

Vous voudrez bien inviter les services certificateurs a régulariser ces situations.

5. Controles gualité certification.

L’Autorité de paiement déléguée effectue un controle qualité certification sur les
certificats de service fait qui doivent lui éire adressés pour loutes dépenses enregistrées
dans Présage.

A ce titre, PAutorité de paiement déléguée, lors de sa mission de controle qualité
certification, peut étre amenée a solliciter auprés des agents concernés des éléments
complémentaires d’information sur les C.S.F produits.

A défaul d’éléments probants de réponses a 1’Antorité de paiement délégué, sont
¢écartées des appels de fonds les dépenses pour lesquelles les réponses apportées sont
insatisfaisantes.

6. Convenlions. Annexes technigues et financiéres.

La C.ILC.C souligne une nouvelle fois I'attention & apporter & la rédaction des
conventions et de leurs annexes. Elle recommande aux rédacteurs des conventions de
bien identifier les dépenses éligibles dans les annexes techniques et financiéres afin de
faciliter ultérieurement I’instruction et le contréle des opérations sous jacentes.

7. Délais de réalisation.

Dans la perspective de se prémunir du dégagement d’office de fin 2008, les actes
attributifs de subventions qui interviendraient pour les derniéres opérations a
programmer sur Dactuel programme 2000-2008 lors des prochains CRP, devront
impérativement prévoir des délais de réalisation permettant la prise en compte des
certifications techniques et des certifications financiéres pour le dernier appel de fonds
du programme prévu en décembre 2008.
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Afin de permettre I’enregistrement des factures certifiées pour cet appel de fonds, il me
parait indispensable de fixer la date du 15 novembre 2008 comme date ultime de
réalisation des travaux compte tenu des procédures a respecter avant e déclenchement
de-appel de fonds ( vénfication des C.S.F, demandes de I’A.P.D, blocage de la base

présage...).

8. Retrait d’engagement d’opérations sous réalisées.

Les montants FEDER programmés, récupérés sur des opérations sous réalisées, établis
lors du paiement du solde final sont reprogrammables s’ils ont été intégrés dans la
demande d’autorisation d’engagement adressée au contréleur financier régional chaque

début d’année.

La demande d’autorisation d’engagement présentée en début d’annce porte sus le
montant des indus recouvrés, les autorisations d’engagement non utilisés (reste a

programmer), les retraits d’engagement de I'année N-1.

Dans la mesure ou les retraits ne sont pas intervenus aprés paiement du solde de la
subvention FEDER des opérations concernées, la demande d’autorisation d’engagement
de début d'année 2008 ne permettra pas la réouverture de nouveaux droits &
programmer que seul un apurement de la situation d’cngagement de ces opérations

permetira.

Je vous inciterai donc a procéder dans les meilleurs defais a la régulansation des

opérations pouvant vous COncerner.

13. Vérification du paiement des contreparties lors du solde final.

Enfin, j’insisterai sur la vérification de I’effectivité du paiement par les co-financeurs

publics de leurs cofinancements aux maitres d’ouvrage.

Lors du paiement du solde de la subvention FEDER et de la vérification de service fait,
je rappelle que conformément 4 la circulaire interministérielle du 9 aout 2002, les
délibérations des collectivités locales et les notifications des décisions de subventions
prises par les préfets ou par les ministres compétents doivent étre produites avant le
versement du solde de la subvention communautaire, ¢’est & dire au plus tard lors du

controle de service fait.

Je vous remercie de l’attention que vous porterez & la mise en cuvre de ces
recommandations, gage d’une bonne administration des fonds européens en région.
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ANNEXE n°2
Note-instruction du 27 février 2006 a l'attention des
Préfets et directeurs de services régionaux de |'Etat .



Libertd » Bgalité = Fratsraité .
REPUBLIQUE FRANCAISE B

PREFECTURE DE LA REGION MIDI-PYRENEES

S

Secrétariat Général Toulouse, le i 7 FEV. 2006
pour les Affaires Régionales

Mission Affaires Européennes

Gestion des Programmes Eurepéens. . .. .. "
I P Le Préfet de la Région Midi-Pyrénées,

Affaire suivie par : Jean-Paul FAIVRE Préfet de la Haute-Garonne

N/ ....... SGAR
A

Madame et Maessieurs les Préfets de
département

Objet : 1. Opérations programmées sur l'objectif 2, sous réalisées. Ajustement des
subventions F.ED.ER.
2. prise en compte de la date de départ des factures.
3. Prorogation des délais de réalisation.
4. Opérations culturelles génératrices de recettes.
5. Etablissement des certificats de paiement de soldes.

J'ai thonneur d'appeler votre attention sur les modalités pratiques qu'il convient de
réserver au traitement des dossiers programmés sur l'objectif 2, pour lesquels des
difficultés peuvent se poser lors de la cléture d'opérations dans le cadre dune sous
réalisation, sur I'éligibilité temporelle des factures a retenir pour tout paiement d'acompte et
de solde final, et sur les conditions trés restrictives d réserver aux demandes de prorogation
des délais de réalisation.

Pour répondre & de nombreuses interrogations concernant les opérations culturelles
génératrices de recettes, vous voudrez bien trouver ci-aprés, un point particulier développé &
ce sujet.

Enfin au regard des premiers éléments tirés de la mise en ceuvre du contréle -qualité gestion,
je tiens a rappeler a l'attention des agents concernés l'impérieuse nécessité soulignée par la
CI.C.C de faire apparditre explicitement dans les rapports d'instruction des dossiers de
demandes de subvention du FEDER , I'éligibilité des opérations concernées.
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Liberté « Bgalité » Praternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

s~- PREFECTURE DE LLAREGION MIDI-PYRENEES

Secrétariat Général Toulouse, le nn
pour les Affaires Régionales 27 FE V. 2004

Mission Affaires Européennes

Gestion des Programmes Européens.

Le Préfet de la Région Midi-Pyrénées,
Affaire suivie par : Jean-Paul FAIVRE Préfet de la Haute-Garonne

Nyféﬁ....sem

A

Monsieur le Commissaire & I'Aménagement
du massif des Pyrénées ,

Messieurs les Directeurs et délégués de
services régionaux de I'Etat .

Objet : 1. Opérations programmées sur objectif 2, sous réalisées. Ajustement des
subventions F.ED.ER.
2. prise en compte de la date de départ des factures.
3. Prorogation des délais de réalisation.
4. Opérations culturelles génératrices de recettes.
5. Etablissement des certificats de paiement de soldes.

J'ai I'honneur d'appeler votre attention sur les modalités pratiques qu'il convient de
réserver au traitement des dossiers programmés sur fobjectif 2, pour lesquels des
difficultés peuvent se poser lors de la cléture d'opérations dans le cadre dune sous
réalisation, sur I'éligibilité temporelle des factures a retenir pour tout paiement d'acompte et
de solde final, et sur les conditions trés restrictives d réserver aux demandes de prorogation
des délais de réalisation.

Pour répondre a de nombreuses interrogations concernant les opérations culturelles
génératrices de recettes, vous voudrez bien trouver ci-aprés, un point particulier développé &
ce sujet.

Enfin au regard des premiers éléments tirés de la mise en ceuvre du contréle -qualité gestion,
je tiens a rappeler d l'attention des agents concernés limpérieuse nécessité soulignée par la
CI.C.C de faire apparditre explicitement dans les rapports d'instruction des dossiers de
demandes de subvention du FEDER , I'éligibilité des opérations concernées.
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Celle-ci doit €tre vérifiee suivant trois critéres :
- éligibilité géographique ,
- éligibilité temporelle ,

- ¢éligibilité réglementaire aux regards du Docup et du complément de programmation .

1. Opérations programmées, sous réalisées.

Ajustements du plan de financement et du montant de la subvention FEDER attribuée.
Lors de la constatation au moment de I'établissement du certificat de service fait pour le
versement du solde final de la sous réalisation de l'opération, il y a lieu tout d'abord de
s'assurer du respect du taux de cumul des aides publiques déja versées.

Le montant des aides publiques nationales et communautaires ne doit pas dépasser 80% de
l'assiette éligible de {'opération réalisée conformément au décret modifié du 16 décembre
1999 relatif aux subventions de 'Etat pour des projets d'investissement( exceptions faites
des opérations qui par dérogation ont le taux d'aides publiques qui peut étre porté a 100 % ).
Il en résulte que le montant initial de la subvention FEDER doit étre ajusté au regard de la
nouvelle assiette éligible déterminée lors de I'établissement du certificat de service fait
pour fe paiement du solde final, et des contributions des autres co-financeurs sans qu'il y ait
dépassement du taux de 80% du cumul des aides publiques.

Exemple 1 :

+ Assiette éligible : 100 000 euros.

* Autofinancement : 20 000 euros soit 20%.
» FEDER: 25 000 euros soit 25%.
* Cofinancement : 55 000 euros soit 55%.

Apres réalisation, nouvelle assiette éligible constatée ou montant des travaux retenus :
90 000 euros.

Nouveau plan de financement a retenir :
* Montant des aides Etat et publiques admissibles : 90 000 X 80%= 72 000.
* Nouvelle contribution FEDER : 72 000€ - 55 000€ = 17 Q00€ soit 18 88%.

Conséguences :

La part d'autofinancement du maftre d'ouvrage est ramenée a 18 000 euros.

Il convient au surplus de noter que si la nouvelle contribution FEDER dépasse le montant
total de lavance et des acomptes qui ont pu &tre versés au bénéficiaire avant
I'établissement du certificat de paiement du solde final l'ajustement du plan de
financement initial devra s'accompagner par le service certificateur d'une demande
d'émission d'un ordre de reversement du trop pergu .
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Exemple 2 :

Aprés réalisation nouvelle assiette éligible constatée : 65 000€

Montan¥Total des aides Etat et publiques admissibles : 65 Q00€ X 80 %=52 000 €

Taux de cofinancement publics autre que 'Etat atteint :84,61 %

La part des cofinanceurs autres que 'Etat étant supérieur & 80 % , aucune aide Etat ou
communautaire ne peut venir abonder la part des autres cofinanceurs. I/ y aura lieu de
déprogrammer la subvention attribuée, et de solliciter éventuellement comme
précédemment émission dun ordre de reversement pour la part de FEDER déjd regue.

Remarque :
La question s'est posée de savoir si le taux de cofinancement de départ résultant des

contreparties nationales et européennes devait €tre maintenu et si donc la contribution du
FEDER devait &tre déterminée par rapport & son poids dans le taux de cofinancement
initial (31,25% dans I'exemple n°1 ci-dessus soit 25 000€/80 000€).

Il faut observer que les contreparties apportées par les collectivités territoriales ou des
organismes publics  ou semi- publics ne peuvent &tre révisées par les services
certificateurs et doivent donc €tre maintenues d leurs montants d'origine, la procédure de
révision des subventions allouées étant au demeurant pour certaines des contributions
particuliérement longues a obtenir.

A préciser que les ré-ajustements des plans de financement des opérations sous réalisées ne
font pas l'objet d'un reprogrammation mais d'une simple information des membres du CR. P .
En revanche il y a lieu de procéder a une nouvelle programmation dans le cas de
modifications des postes ( ou nature ) de dépenses qui entrdainent une modification de
I'économie géenérale du projet.

Rappe! sur la notion daides publigues et d'aides privées .

Seules les aides octroyées par des organismes de droit privé nayant pas le statut
d'établissement public ou semi-public , nassurant pas une mission de service public et
nayant aucun mandat pour agir au nom de I'Etat doivent &tre prises en tant qu'aides
privées ( Fondation de France .)A ce titre il convient bien de rappeler que ce n'est pas la
nature des fonds alimentant l'organisme attributaire des aides qui détermine si ces aides
sont privées ou publiques, mais son statut et ses missions .

Les aides attribuées par des organismes privées , publics ou semi-publics ayant mandat de
I'Etat pour agir en son nom (Agence de I'eau , ADEME, aides FISAC versées par I'Organic ,
aides de la Caisse centrale daides a la distribution de carburant ,aides des Caisses
d'allocations familiales ) et pour son compte , doivent respecter les dispositions du décret
de 1999 précité . A cet égard on pourra utilement se référer a la circulaire d'application
du 19 octobre 2000 du ministére de I'économie et des finances /ministére de la fonction
publique et de la réforme de I'Etat du décret n®99/1060 du 16 décembre 1999 relatif aux
subventions de I'Etat pour des projets d'investissements .
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ANNEXE n°3
Note-instruction du 15 mars 2001 sur la prise en compte a
titre transitoire des opérations achevées .



REPUBLIQUE FRANGAISE

Liberie Egalité Fraternité

PREFECTURE DE LA REGION MIDI—PYREN]Z]ZS MARS 2001
Préfecture du Lot

TOULOUSE, le | 3 Py ¢o.i
SECRETARIAT GENERAL
POUR LES AFFAIRES REGIONALES

Le Préfet de la Région Midi-Pyrénées,

6 F Préfet de la Haute-Garonne

NS- S soar

CELLULE AFFAIRES EUROPEENNES a Madame la Préféte et Messieurs les Préfets
de département

AFFATRE SUTVIE PAR | ANNIE ZEBIC wb‘

XAANNIEACOURRIER\PREFSEDOC \

P\ (%‘/—) N
Y W
Obijet : Programme Objectif 2 (2000-2006).
Comité Régional de Programmation du 1% mars 2001. ¢
Lors du deuxiéme Comité Régional de Programmation du programme de
Objecuf 2 (2000-2006) qui s’est tenu au Conseil régional le 1° mars dernier, les difficultés
rencontrées pour linstruction des interventions en faveur des entreprises ont fait l'objet d’un
débat. Ces difficultés résultent 4 la fois de la baisse du taux d’intervention maximum du
FEDER en faveur des entreprises (15 % au licu des 30 % pour la période 1994-1999) et de
Pattente d'une éventuelle dérogation de la Commission européenne pour utiliser la procédure
du financement alternatif.

Apres une premiére réponse de principe négative de la Commission
européenne, une nouvelle demande visant 2 autoriser la mise en place d’un systéme de
paiement alternatif pour les entreprises et les petits porteurs de projets a été exprimée par la
France. La réponse définitive n'interviendrait pas avant trois 4 quatre mois. Je m'emploie 2
obtenir une réponse de principe avant ce délai.

Toutefois, en accord avec le Président du Conseil régional et le Trésorier-
Payeur Général de région, afin d’éviter d'avoir 2 envisager des reversements ultérieurs de
subvention, il a &té convenu d’ajourner tous les dossiers concernés qui étaient proposés avec
un avis favorable lors de ce comité, ainsi que les dossiers ayant fait objet d’une
programmation «sous réserve de la signature du DOCUP » lors du comité du 6 décembre
2000. Cette décision ne s’applique pas aux dossiers initialement proposés avec un taux
FEDER mférieur ou égal 4 15 % et ceux qui ont été présentés au titre de la sous-mesure 12.3
« Soutien aux entreprises touristiques ». Ces derniers ont en effet été instruits sur la base d’un
taux FEDER de 15 %, qui respecte le taux fixé par le Réglement FEDER n®1260/1999 du 21
juin 1999.

Le Prétet,

},iu'ber]: T e TNLDR
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COMITE REGIONAL DE PROGRAMMATION DU 15® MARS 2001

Note d'information a caractére général

B ke =

1°)- Taux d'intervention du FEDER pour les investissements dans les entreprises

Le réglement (CE) n® 1260/1999 du 21 juin 1999 portant dispositions générales
sur les fonds structurels (2000-2006) précise, dans son article 29 paragraphe 4, que dans le cas
d'investissements dans les entreprises l'intervention des fonds structurels ne peut dépasser 15 %
du colt total éligible dans les zones couvertes par l'objectif n° 2.

Pour la période précédente, la participation des fonds dans le cadre des
investissements dans les entreprises était plafonné a 30 % du coiit total éligible. Dans ces
conditions 1l éfait possible que le FEDER intervienne seul & hauteur de 30 % et dans la limite des
taux maximums d'aides publiques autorisées par les différents régimes d'aides.

Pour les programmes: actuels (2000-2006), la réduction du taux maximum
d'intervention du FEDER de 30 % a 15 % pour les investissements dans les entreprises ne permet
plus une intervention supérieure a 15 % par le seul FEDER, méme si les taux d'aides publiques
autorisées permettent d'intervenir & hauteur de 30 %. Il y a donc obligation pour intervenir a ce
niveau de prévolr soit un cofinancement national, soit d'obtenir une dérogation de la commission
européenne pour utiliser la procédure du paiement alternatif.

Aprés une premiére réponse de principe négative de la Commission européenne,
une nouvelle demande visant & autoriser la mise en place d'un systéme de patement alternatif
pour les entreprises et les petits porteurs de projets a été exprimée par la France.

Dans l'attente d'une réponse de la Commission (pas avant trois mois), 1l parait
souhaitable que les premiéres décisions des comités régionaux de programmation s'en tiennent a
I'état actuel des textes réglementaires et donc un taux d'intervention du FEDER limité a 15 % par
projet pour ne pas conduire, le cas échéant, & des reversements ultérieurs.

»*
¥ *

2°)- Les aides a l'immobilier d'entreprises

Plusieurs régimes d'aides notifiés 4 la commission européenne permettent de
financer 'immobilier d'entreprises.

*Aides des collectivités locales & l'immobilier d'entreprises hors zone PAT "industrie”
n® 396/97 et décret 98.572 :

Aides limitées aux PME
Taux maximum d'aides publiques : 25 %
Montant maximum des aides publiques : 0,9 MF



Il utilise la régle "de minimis" pour permettre un taux d'intervention maximum
d'aides publiques de 25 % a la place de 7,5 % pour les moyennes entreprises et 15 % pour les'
petites.

+ Aides des collectivités locales a l'investissement : régime n 198/99 et circulaire du Ministre
de I'Intérieur du 17.08.2000. Ce régime doit étre mis en ceuvre dans le cadre de conventions
cadres pa%sées entre le Préfet et les collectivités locales (Région et/ou département et/ou
communes)

- Aides a l'investissement mobilier, immobiler et immatériel pour les PME

- Soit un taux maximum d'aides publiques : 50 %, dans la limite de 0,650 MF sur trois ans
(régle des minimis)

- Soit un taux maximum d'aides publiques (sans limitation de plafond) de :

®* 7,5 % pour les moyennes entreprises hors zone PAT "industrie”
» 15 % pour les petites entreprises hors zone PAT "industrie”
= 27 % ou 33 % pour les PME en zone PAT "industrie.

* Les régimes "cadre Tourisme" et "FDPMI". [ls permettent également de financer pour
partie des investissements immobiliers dans le respect des régles spécifiques a ces régimes
(assiette éligible, taux et montants plafonds selon la taille des entreprises, et le zonage PAT).

Les régimes ci-dessus notifiés et adoptés par la commission européenne sont
traduits en droit interne, ils sont donc applicables dés maintenant.

»
* ¥

« Aides des collectivités locales a l'immobilier d'entreprises, en zone PAT "industrie":
:décret n° 82.809

S'appliquent uniquement en zone PAT industrie, elles concernent les rabais accordés sur
la vente de batiments par rapport au prix du marché selon le zonage PAT (taux majoré par
exemple)

Taux maximum d'aides publiques de 23 % pour les grandes entreprises

Taux maximum d'aides publiques de 33% pour les PME.

Ce dernier régime d'aides notifié et adopté par la commission européenne,
n'est pas traduit en droit interne, par conséquent il ne peut pas étre mis en @uvre aun plan
local, ni faire 1'objet d'aides des fonds structurels (ou de cofinanceurs publics) dans le cadre
des DOCUP.

N.B. : Les rabais consentis par les collectivités locales sur la location de batiments sont maintenant considérés par fa
commission européenne comme des aides au fonctionnement,
Dans ce cas seul Ia régle "de minimis” est applicable soit 0,650 MF maximum sur trois ans.
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ANNEXE n°4
Tableau de recensement des opérations programmées en
contre-parties pures sans C.S.F .
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ANNEXE n°5
Tableau récapitulatif Bl des contréles 5% par maitres
d'ouvrage .



Page | sur 1

LARANGE Alain {IGA)

De: “~SAINT-MICHEL Claude (SGAR31) [CIaude.SAFNT—MICHEL@haute—garonne.pref.mi]
Envoyé: lundi 14 avril 2008 09:23

A: LARANGE Alain (IGA)

OCbjet: TR: stats 5 %

Piéces jointes: Etat B1_rep_oper_cont_mo.pdf; Etat A2_rep_oper_cont_annee.pdf; Etat
A1_rep_oper_cont_mes.pdf

Monsieur l'inspecteur général,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joints les tableaux 5% arrétés au 31/1 2/2007.J'ai demandé a notre
animateur Présage de les sortir en faisant bien apparaitre les mesures.Je vous les adresse dés que possible
sous cette nouvelle forme.

Pour ce qui concerne la deuxiéme remarque,je vous confirme que les agents des services extérieurs ne

participent plus aux contréles depuis votre mission de mai 2007 comme suite & notre observation.
Respectueusement.

Ciaude Saint-Michel

14/04/2008
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CONTROLE

Réponse | OBSERVATIONS
(oui/non)

convention-{voir notamment anncxe
technique)

- Dépenses hors taxes sauf si maiire
d’ouvrage assujetti

2 — CONTROLE DE L’EFFECTIVITE DE LA
DEPENSE

- Si maitre d'ouvrage privé : les facturcs
portent la mention « acquittée »
inscrite par le fournisseur ou les
factures  sont certifiées par un
commissaire aux comptes ou par un
expert  comptable ou  sont
accompagnées de relevés de compte
bancaire faisant apparaitre les débits
correspondants.

- S maitre d’ouvrage public - copies de
factures accompagnées d’une
attestation délivrée par le comptable
public.

- Délais de paiement au bénéficiaire
(réception factures, CSF, mandatement)

3 ~ CALCULS DE LIQUIDATION

- Respect des termes de la convention en
mati¢re de versement

- Conformité du décompte en %

- Respect du plafonnement (notamment au
solde)

- Le cas échéant, les recettes nettes ont-
elles été déduites de Iassiette ?

- Présence et cohérence de toutes les piéces
Justificatives conformément ay montant de
Pétat récapitulatif et/ou du certificat de
service fait

- Cohérence entre les factures saisies dans
PRESAGE (date/montant) et les certificats
de service fait

- En cas de contrdle sur place dans le cadre
de la certification technique, existence
d’un rapport de contréle et suite donnée,

4 — SI1 SOLDE

- Production par le maitre d’ouvrage du
compte rendu d’exécution de I’opération
en conformité avec ce qui était prévu dans
la convention

- 31 disposition particuliére prévue pour le
versement du solde, respect de celle-ci.

- Cofinancement (s) :
Décision (s) attributive(s)
Versement effectif des cofinancements ou




CONTROLE Réponse | OBSERVATIONS
{oui/non)

a suivre ¥gi~convention postérieure au
27/11/2002). A préciser.

- Respect des régles de publicité -
européenne [R(CE) n® 1159/2000 du
30/05/2000] : piéce probante au dossier.

- Le cas échéant, respect des mesures -
environnementales : piéces probantes au
dossier.

COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DU CONTROLEUR — CONCLUSION

NB: La réponse du service instructeur est 4 insérer dans le paragraphe prévu a cet effet sous chaque
rubrique ayant donné lieu 4 observations.
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Liberté = Egalité * Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION GENERALE‘QE—S‘*—«- TOULQUSE, le
FINANCES PUBLIQUES

TRESORERIE GENERALE

DE LA REGION MIDI-PYRENEES

£T DE LA HAUTE-GARONNE

PLACE OCGITANE

31039 - TOULOUSE CEDEX

Fonds Structurels Européens
APD/UC

Affaire suivie par Odette Vergé

® 05/61/26/59/88
FEDER, OBJECTIF 2. FICHE DE CONTROLE QUALITE CERTIFICATION
{opérations d’un montant < 23 000€ et mesure 4 / Conseil régional)

Intitulé de
Popération
Maitre
d’Ouvrage :
Opération n*: Département ou service : | Montant subvention UE versée:
Acompte
(responsable du CSF) _
Axe - Mesure : Montant factures enregistrées. Solde
Montant écrété ; €
CONTROLE Réponse | OBSERVATIONS

(oui/mon)

1 - IDENTIFICATION DE L’OPERATION

- Edition de la fiche Présage (aprés CRP).
Contrdle de conformité des informations
saisies dans Présage

2 — INSTRUCTION ET PROGRAMMATION

- Existence d’une instruction
(papier/PRESAGE) et d’une sélection du
projet

- Liste des piéces présentes au dossier et
conformité au dossier-type '

- Existence d’une programmation
(si réserves : suites)

3 - DECISION ATTRIBUTIVE DE
SUBVENTION

- Convention (ou arrété) datée et signée
régulié¢re en la forme (délais // CRP)

- Présence et qualit¢é des annexes
techniques et financiéres

! 8i dossier postérieur au 27 novembre 2002.

FEDER CQ 1



CONTROLE

Réponse
(oui/non)

OBSERVATIONS

- Adéquatten~identité du bénéficiaire et
demandeur subvention

- Conformité plan de financement avec
données saisies dans PRESAGE (codt
total, subvention UE, cofinancement(s),
autofinancement)

- Délais de paiement au bénéficiaire
(réception factures, CSF, mandatement)

4 - ELIGIBILITE ET REGULARITE DES
DEPENSES

- Eligibilité temporelle (respect des dates
de dépenses par rapport a ce qui est prévu
dans la convention)

- Eligibilité¢ géographique (respect du
zonage)

- Exactitude des dépenses prises en compte

-  Conformité par rapport a la
réglementation nationale et communautaire
(notamment R(CE) n° 1685/2000 modifié
par R(CE) n°1145/2003 puis par R(CE) n°®
448/2004 du 10/03/04

- conformité par rapport au DOCUP et an
complément de programmation

- Conformit¢ maitre d’ouvrage et
destinataire des factures

- Conformité de la nature de la dépense par
rapport 4 ce qui est prévu dans la
convention (voir notamment annecxe
technique)

- Dépenses hors taxes sauf si maiire
d’ouvrage assujetti

5 — CONTROLE DE L’EFFECTIVITE DE LA
DEPENSE

- Si maitre d’ouvrage privé : les factures
portent la mention « acquittée »
inscrite par le fournisseur ou les
factures sont certifiées par un
comimissaire aux comptes ou par un
expert  comptable ou  sont
accompagnées de relevés de compte
bancaire faisant apparaitre les débits
correspondants.

- Si maitre d’ouvrage public ; copies de
factures accompagnées d’une
attestation délivrée par le comptable
public.

6 — Calculs de liquidation

- Respect des termes de la convention en
matiére de versement




CONTROLE Réponse | OBSERVATIONS
{oui/non)

- Conformité-du décompte en %

- Respect du plafonnement (notamment au
solde)

- Le cas échéant, les recettes nettes ont-
elles été déduites de ’assiette ?

- Présence et cohérence de toutes les piéces
justificatives conformément au montant de
I’état récapitulatif et/ou du certificat de
service fait

- cohérence entre les factures saisies dans
PRESAGE (date/montant) et les certificats
de service fait

- En cas de contréle sur place dans le cadre -
de la certification technique, existence
d’un rapport de contrdle et suite donnée.

7 — Si solde

- Production par le maitre d’ouvrage du
compte rendu d’exécution de I’opération
en conformité avec ce qui était prévu dans
la convention

- Si disposition particuliére prévue pour le | -
versement du solde, respect de celle-ci.

- Versement effectif des cofinancements
ou & suivre (si convention postérieure au
27/11/2002). A préciser.

- Respect des régles de publicité|-
européenne [R(CE) n° 1159/2000 du
30/05/20001 : piéce probante au dossier.

- Le cas f¢chéant, respect des mesures |-
environnementales : pi¢ces probantes au
dossier.

COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DU CONTROLEUR — CONCLUSION

NB : La réponse du service instructeur est & insérer dans le paragraphe prévu 2 cet effet sous chaque
rubrique ayant donné lieu & observations.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DIRECTION GENERAUSEETA ’)( TOULOUSE, Ie 10 novembre 2006
COMPTABILITE PUBLIQUE Nt

TRESORERIE GENERALE

DE LA REGION MIDI-PYRENEES
ET DE LA HAUTE-GARONNE
PLACE OCCITANE

31039 - TOULOUSE CEDEX

Affaire svivie par -
Odetie VERGE

=2 05 61 26 59 88
B 0656126 59 27 FEDER

, OBJECTIF 2, FICHE DX CONTROLE QUALITE CERTIFICATION

f,':)t[l)tél:,::ﬁo“ de Construction du centre de formation pour apprentis du Tarn

Maitre d’ouvrage Chambre de Métiers du Tarn

Opération n®13567 | Département ou service : | Montant subvention UE versée : 2 743 414,89€

(responsable du CSF) — Acompte
Axe : | Mesure - 4.1 Conseil Régional Montant factures enregistrées : 9 323 398,65€ Solde
Montant écrété : -
Date d’édition de la fiche Présage (aprés CRP) par autorité de paiement déléguée : 10/11/06
CONTROLE Réponse OBSERVATIONS
{oui/non)

- Demande de paiement du maitre oul

d’ouvrage (date) accompagnée d’un détat

récapitulatif détaillé des factures.

I - ELIGIBILITE ET REGULARITE DES

DEPENSES

- Eligibilité temporelle (respect des dates D’aprés larticle 2 de la convention, le

de dépenses par rapport a ce qui est prévu bénéficiaire s’engage & n’inclure dans l’assiette

dans la convention) éligible que des dépenses réalisées a compter de la
date d’accusé de réception de dossier complet soit
le 10/03/05, d’apres information figurant dans
Présage.
Le respect de ces dispositions implique le retrait
des dépenses « acquisitions immobiliéres », et de
la quasi totalité des dépenses « études-
honoraires » dont la date est antérieure au
10/03/05 et qui représentent un montant respectif
de 382 010,51€ ¢t 777 131,71€. A revoir.
Par ailleurs, I’état d’acompte de la SA Soulié daté
du 03/01/06 fait référence a des travaux de
novembre 2005, mais la facture correspondante n°
5145-3868 d’un montant de 159 556,61€ TTC, est
datée du 30/11/2004 (erreur de frappe?). A
revoir.

_,MW,_\

MINISTERE DE L’ECONOMIE
DES PINANCES ET DE L’INDUSTRIE

CQ_13567




CONTROLE Réponse OBSERVATIONS
(oui/non)
Réponsedu-Conseil Régional
- Eligibilit¢ géographique (respect du oui
zonage)
- Exactitude des dépenses prises en compte oui
- Conformité par rapport a la - Dans le cadre de la rémunération prévue a
réglementation nationale et communautaire ’article 14 de 1a convention de mandat conclue le
(notamment R(CE) n® 1685/2000 modifié 24 février 2003 entre la Chambre des Métiers du
par R(CE) n°1145/2003 puis par R(CE) n° Tarn SEM 81, des dépenses de rémunération au
448/2004 du 10/03/04 ; par rapport au profit de l]a SEM 81 sont retenues pour 212 888€
DOCUP et au  complément de (frais d’étude) + 212 753,16€ (2,5% sur travaux).
programumation La guestion de D’éligibilité an FEDER de ces
dépenses est posée.
De méme, gue recouvrent les intéréts débiteurs et
créditeurs de 2003, 2004 et 2005 induisant une
« dépense nette » de 6 621,69€ 7
Réponse du Conseil Régional
- Conformité maitre d’ouvrage et oui
destinataire des factures
- Conformité de la nature de la dépense par L’annexe 1 « fiche descriptive de 1’action » de la
rapport 4 ce qui est prévu dans la convention renvoie a la fiche d’opération Présage
convention (voir notamment annexe qui récapitule les principaux postes de dépenses
technique) éligibles, réparties en 20 lots {(VRD, gros ceuvre,
isolation extérieure...) auxquels s’ajoutent 2
autres lignes de dépense, TVA et divers.
En réalisation, des « acquisitions immobiliéres »
sont retenues pour 382 010,51 €.
Sur les VSF du 10/11/05 puis du 19/06/06 et sur
le document imprimé le 09/06/06 présentant les
dépenses selon le budget prévisionnel par rapport
au total des justificatifs au 30/05/06, elles
apparaissent comme une dépense supplémentaire
par rapport 4 ce qui était prévu. A reveir,
Réponse du Conseil Régional
- Dépenses hors taxes sauf si maitre | TTC Attestation de non assujettissement a la TVA en

d’ouvrage assujetti

date du 11/02/04.

2 — CONTROLE DE L’EFFECTIVITE DE LA




CONTROLE Réponse OBSERVATIONS
{oui/non)
DEPENSE .
- Si maitre d’ouvrage privé : les factures Des états récapitulatifs sont produits accompagnés
portent la mention «acquittée » inscrite des piéces justificatives correspondantes.
par le foumisseur ou les factures sont Mais la date de paiement n’est pas précisée et la
certifiées par un commissaire aux comptes preuve de celui-ci n’est pas apportée selon ’une
ou par un expert comptable ou sont des modalités visées ci-contre. A régulariser.
accompagnées de relevés de compte
bancaire faisant apparaitre les débits
correspondants.
- St maitre d’ouvrage public . copies de
factures accompagnées d’une attestation
délivrée par le comptable public.
Réponse du Conseil Régional.
- Délais de paiement au bénéficiaire Avance :
{réception factures, CSF, mandatement) Demande du 27/07/05 et mandat du 1 7/08/05.
1 acompte :
Demande du 10/11/05; VSF du 30/11/05 et
mandat du 02/12/05.
2°™ acompte :
Demande du 19/06/06 ; VSF du 03/07/06 et
mandat du 06/07/06.
3 — CALCULS DE LIQUIDATION
- Respect des termes de la convention en oui
matiére de versement
- Conformité du décompte en % oul

- Respect du plafonnement (notamment au
solde)

- Le cas échéant, les recettes nettes ont-
elles été déduites de ’assiette ?

- Présence et cohérence de toutes les pices
justificatives conformément au montant de
I’état récapitulatif et/ou du certificat de
service fait

Des devis sont produits en lieu et place de factures
pour :

- EDF-GDF, devis du 16/11/04 pour un monfant
de 911,64 €ETTC;

- Générale des eaux, devis du 24/02/06 pour
2722 € TTC.

A régulariser.

- Cohérence entre les factures saisies dans

Il est observé que des dépenses ont été déclarées




CONTROLE

Réponse
(oui/non)

OBSERVATIONS

PRESAGE, (date/montant) et les certificats
de service fait

lors de I’appel de fonds du 10/06/05 alors que le
1° CSF attestant de 1’éligibilité des dépenses est
intervenu le 30/11/05.

II est rappelé que toute dépense saisie dans
Présage doit avoir fait I'objet d’un contrdle de
service fait AVANT saisie dans Présage.

- En cas de contrdle sur place dans le cadre
de la certification technique, existence
d’un rapport de contréle et suite donnée.

4 -~ SISOLDE

Dossier examin€ au stade d’acomptes.

- Production par le maitre d’ouvrage du
compte rendu d’exécution de |’opération
en conformité avec ce qui était prévu dans
la convention

- Si disposition particuliére prévue pour le
versement du solde, respect de celle-ci.

- Cofinancement (s) :

Décision (s) attributive(s)

Versement effectif des cofinancements ou
& suivre {si convention postéricure au
27/1172002). A préciser.

- Respect des régles de publicité
européenne [R(CE) n® 1159/2000 du
30/05/2000] : piece probante au dossier.

- Le cas échéant, respect des mesures
environnementales : piéces probantes aun
dossier.

COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DU CONTROLEUR — CONCLUSION

Le Conseil Régional est prié de bien vouloir donner suite aux remarques formulées ci-dessus.




CONSEIL Union Européenne

REGIONAL
MID)-PYRENEES

Réponse au Contréle Qualité Certification opération FEDER n°13567

Affaire suivi par : Frédéric BACQUA (05.34.31.98.39)

Intitulé de I'opération | Construction du centre de formation pour apprentis du Tarn

Maitre d’ouvrage Chambre de Métiers du Tarn
Opération n®13567 Département ou Montant subvention UE versée : 2743 414,89 € Acompte
service : o
Axe : 1 Mesure : 4.1 Conseil Régional Montant factures enregistrées : 9 323 398,65 €
Montant écrété : -
Date d'édition de |a fiche Présage (aprés CRP) par 'autorité de paiement déléguée : 10/11/06

Réponse au contréle :

' CONTROLE _ - Réponse | OBSERVATIONS
o {oui/non} o e
- Demande de paiement du maitre oui

d'ouvrage (date) accompagnée d'un état
récapitulatif détaillé des factures.

1+ - ELIGIBILITE ET REGULARITE DES
DEPENSES

- Efigibilité temporeile {respect des dates D’aprés l'article 2 de la convention, le bénéficiaire
de dépenses par rapport & ce qui est prévu s’'engage a n’inclure dans l'assiette éligible que
dans la convention) des dépenses réalisées & compter de la date

d'accusé de réception de dossier complet soit le
10/03/05, d'aprés information figurant dans
Présage.

Le respect de ces dispositions implique le retrait
des dépenses « acquisitions immohbiligres », et de
la quasi totalité des dépenses « études-
honoraires » dont la date est antérieure au
10/03/05 et qui représentent un montant respectif
de 382 010,51€ et 777 131,71€. A revoir.

Par ailleurs, I'état d'acompte de la SA Soulié daté
du 03/01/06 fait référence a des fravaux de
novembre 2005, mais la facture correspondante
n® 5145-3868 d'un montant de 159 556,61€ TTC;
est datée du 30/11/2004 (erreur de frappe 7). A
revoir. ]

Hétel de Région : 22, boulevard du Maréchal Juin ~ 31406 Toulouse cedex 4 — Tél. : 05 61 33 50 50 — Télécopie : 05 61 33 52 66 — www.cr-mip.fr




L CONTROLE Réponse [ QOBSERVATIONS
{oui/non)

Face a CBS | problémes de dates et compte tenu de la période d’éligibilité des dépenses, la
Commission Permanente de fa Région a voté un avenant 3 la convention modifiant la période
d’éligibilité des dépenses sur cette opération. Ainsi, la convention prend effet a compter du
01/02/2003 et se termine le 28/02/2007 {cf. copie avenant en annexe 1).

B, les dépenses d’acquigitiop lmmoblifres a compter du 22!04!2004), des « études honoraires »
(a compter du 08/07/2004). /wuwNmN Sac o 1@\ 2l fweg Agp lopranion |

Concernant la facture émise par la SA SOULIE, il s'agit effectivement d’une erreur de saisie de
I'entreprise sur sa facture (montant saisi pour « novembre 2004 » alors que cet état d’acompte n°1
est bien relatif a des travaux exécutés en novembre 2005, La SA SOULIE a d’ailleurs signé cet état
pour le compte du mois de novembre 2005.

- Eligibilité gécgraphique ({respect du oui
zonage)
- Exactitude des dépenses prises en oui
compte
- Conformité par rapport a la - Dans le cadre de la rémuneration prévue a
reglementation nationale et Farticle 14 de la convention de mandat conclue le
communautaire (notamment R(CE) n° 24 février 2003 entre la Chambre des Métiers du
1685/2000 modifié par R(CE) n®1145/2003 Tarn SEM 81, des dépenses de rémunération au
puis par R{(CE) n® 448/2004 du 10/03/04 ; profit de la SEM 81 sont retenues pour 212 888€
par rapport au DOCUP et au complément {frais d'étude) + 212 753,16€ (2,5% sur travaux).
de programmation La question de I'éligibilité au FEDER de ces
dépenses est posée.
De méme, que recouvrent les intéréts debiteurs et
créditeurs de 2003, 2004 et 2005 induisant une
« dépense nette » de 6 621 69€ ?

La Chambre des Métiers du Tarn, maitre d’ouvrage de Iopération, a conclu une convention de
mandat d'études et de réalisation a la Société d’Economie Mixte pour le Developpement et
'Aménagement du Tarn (SEM 81) dans [e cadre d’une maitrise d’ouvrage déléguée. Il existe donc un
acte contractuel entre le bénéficiaire final (Chambre des métiers) et le maitre d’ouvrage délégué
(SEM 81) qui réalise son activité au nom et pour le compte de la Chambre des Métiers.

Cette relation contractuelle n'entre donc pas dans une logique de sous-traitance {en référence a
Particle 3 du réglement 1685/2000} d’autant que le paiement des dépenses correspondantes est
justifie par le bénéficiaire final.

Les intéréts débiteurs et créditeurs des années 2003, 2004 et 2005 ne sont effectivement pas
explicites. Cette dépense nette de 6 621,69 € doit donc étre retirée de I'assiette des dépenses
retenues.

- Conformité maitre douvrage et oui

destinataire des factures

- Conformité de la nature de la dépense L'annexe 1 « fiche descriptive de l'action » de la
par rapport a ce qui est prévu dans la convention renvoie a la fiche d'opération Présage
convention (voir notamment annexe qui récapitule les principaux postes de dépenses
technique) éligibles, réparties en 20 lots (VRD, gros ceuvre,

isolation extérieure...) auxquels s'ajoutent 2
autres lignes de dépense, TVA et divers.

En réalisation, des « acquisitions immobilieres »
sont retenues pour 382 010,51 €.
Sur les VSF du 10/11/05 puis du 19/06/086 et sur




CONTROLE ™ " 7 |Réponse |UOBSERVATIONS
{ouifnon)

le document imprimé le 09/06/06 présentant les |-
b i dépenses selon le budget prévisionnel par
rapport au total des justificatifs au 30/05/06, elles
apparaissent comme une dépense
supplémentaire par rapport a ce qui était prévu.
A revoir.

La fiche opération Présage détaille effectivement les dépenses liées a I'opération par lots, mais
comporte aussi une rubrique « Divers » dans laquelle est comptabilisée Pacquisition du terrain.
Cette acquisition immobiliere figure dans le plan de financement retenu a hauteur de 381 122,54 €
sur un coGt total de 12 665 708,73 € (Cf ; extrait du dossier de demande de concours en annexe 2),
En réalisation, le montant de cette acquisition immohbiliére s’éléve a 382 010,51 €.

En ce qui concerne les imprimés :

- la VSF du 10/11/2005 fait état d’une dépense de 382 010,51 € sur un coft total d'opération
réalisé a hauteur de 4 747 471,36 €

- la VSF du 10/11/2005 fait état d’une dépense de 382 010,51 € sur un colt total d'opération
réalisé a hauteur de 9 323 398,65 €

- - le document établi par le maitre d'ouvrage e 09/06/2006 faisant état des dépenses au
30/05/2006 intégre bien le montant de cette acquisition dans le plan de financement global
{cf. annexe 3).

L'acquisition immobiliére reléve donc bien de P'opération co-financée par le FEDER et sa tragabilité
est effective du dépét de dossier jusqu’a la réalisation de [a dépense.

- Dépenses hors taxes sauf si maitre| TTC Attestation de non assujettissement a 1a TVA en
d'ouvrage assujetti date du 11/02/04.

2 — CONTROLE DE L’EFFECTIVITE DE LA

DEPENSE

- Si maftre d'ouvrage privé . les factures Des  états  récapituialifs sont  produits
portent la mention « acquittée » inscrite accompagnes des piéces justificatives
par le fournisseur ou les factures sont correspondantes,

certifiees par un commissaire aux comptes Mais la date de paiement n'est pas précisée et la
ou par un expert comptable ou sont preuve de celui-ci n'est pas apportée selon I'une
accompagnées de relevés de compte des modalités visées ci-contre. A réqulariser.
bancaire faisant apparaitre les débits

correspondants.

- Si malftre d'ouvrage public . copies de
factures accompagnées d'une attestation
delivrée par le comptable public.

La Chambre des Métiers du Tarn ne dispose pas d’un comptable public et ie Trésorier réalise
directement ses paiements sous l'autorité du Président de la Chambre M. Jean-Louis HOMERE.
Toutefois, un visa peut-étre apporté si nécessaire par I'expert comptable et/ou le commissaire aux
comptes pour prouver l'acquittement de cette dépense, mais leffectivité des dépenses sur cette
opération n’a pas fait 'objet d'une demande de régularisation de la part de la CICC lors de son
contrSle sur cette opération en mai 2007.

- Délais de paiement au bénéficiaire Avance :
{réception factures, CSF, mandatement) Demande du 27/07/05 et mandat du 17/08/05.

1*" acompte :
Demande du 10/11/05; VSF du 30/11/05 et

mandat du 02/12/05.




—TCOUNTROLE |Réponse | OBSERVATIONS
{oui/non)
2°™ acompte :
S Demande du 19/06/06 ; VSF du 03/07/06 et

mandat du 06/07/06.

3 — CALCULS DE LIQUIDATION

- Respect des termes de la convention en oui

matiére de versement

- Conformité du décompte en % oui

- Respect du plafonnement (notamment au
solde)

- Le cas échéant, les recettes nettes ont-
elies été déduites de I'assiette ?

- Présence et cohérence de toutes les
pidces justificatives conformément au
montant de [Pétat récapitulatif et/ou du
certificat de service fait

Des devis sont produits en lieu et place de
factures pour

- EDF-GDF, devis du 16/11/04 pour un montant
de 91164 €TTC ;

- Génerale des eaux, devis du 24/02/06 pour
2722 € TTC.

A régulariser.

Ces deux dépenses sont effectivement confirmées par des devis accompagnées de bons de
commande et d’une acceptation par le maitre d'ouvrage délégué et précisant les numéros de
chéques établis pour ces paiements et non par des factures. Les factures correspondant a ces
dépenses sont en cours de collecte. A défaut de production, ces dépenses d’un total de 3 633,64 €
seront retir¢es de I'assiette éligible de I'opération.

les factures saisies
et les

- Coherence entre
dans PRESAGE (date/montant)
certificats de service fait

Il est observé que des dépenses ont éte
declarees lors de lappel de fonds du 10/06/05
alors que le 1% CSF attestant de léligibilité des
dépenses est intervenu le 30/11/05.

[l est rappelé que toute dépense saisie dans
Présage doit avoir fait {'objet d'un controle de
service fait AVANT saisie dans Preésage.

- En cas de contréle sur place dans le
cadre de la cettification technique,
existence d’un rapport de contréle et suite
donnée.

4 — SISOLDE

Dossier examine au stade d'acomptes.

- Production par le maitre d’ouvrage du
compte rendu d'exécution de l'opération en
conformité avec ce qui était prévu dans la
convention

- Si disposition particuliére prévue pour le
versement du solde, respect de celle-ci.

- Cofinancement (s) :

Décision (s) attributive(s)

Versement effectif des cofinancements ou
a suivre (si convention postérieure au
27/11/2002). A préciser.

- Respect des régles de publicité
europeenne [R(CE) n® 1159/2000 du
30/05/2000] : piéce probante au dossier.

- Le cas échéant, respect des mesures
environnementales : piéces probantes au
dossier,
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Liberté « Bgalité « Fraternitd

REPUBLIQUE FRANCAISE
g PREFECTURE DE LA REGION MIDI-PYRENEES
Les contréles qualité gestion : bilan . —I

Le dispositif des contrdles qualité gestion a été mis en ceuvre depuis juillet 2005 suite 4 1’audit
réalis¢ en Midi-Pyrénées a la fin de ’année 2004 par la Commission Interministérielle de
Coordination des Controles. Ses modalités ont été portées a la connaissance des prefectures et des
services régionaux, services gestionnaires et services instructeurs par note SGAR du 18 mai 2005. La
grille type du contréle qualité gestion a été finalisée au cours du premier trimestre 2005, et les
contrbles sont devenus opérationnels & compter du mois de juillet de la méme année. Ces contréles
relévent de 'Unité Gestion des Programmes Européens (GPE) du SGAR. Tis ont permis de rectifier et
de mettre un terme a certains dysfonctionnements des services gestionnaires dans le suivi des
opérations, dysfonctionnements déja relevés lors des contrdles par sondage (retard dans le traitement
des justificatifs de dépenses, absence de pigces justificatives probantes, défaut d’information pour les
maitres d’ouvrage).

1. L'échantillonnage des dossiers contrdlés.

Le premier échantillonnage de dossiers soumis & un contrdle qualité gestion a porté sur des
opérations d’entrée départementale, mais qui n'avaient fait l'objet d'aucun "mouvement comptable"
depuis plus de deux ans, ces opérations étant qualifiées "d'opérations dormantes ", 1.'objectif était de
déceler des éventuels dysfonctionnements dans le suivi des opérations par les services gestionnaires,
afin d’éviter un risque de dégagement d’office, et d'inciter a une activation des maitres d'ouvrage.
L'objectif recherché a ét¢ atteint dés lors que le dégagement d'office a été évité lors des appels de
fonds effectués au 3-12-2005, au 21-12-2006 et au 18-12-2007.

Le deuxi¢éme échantillonnage au cours de I'année 2006 a porté sur les dossiers qui avaient été traités
par des cabinets chargés dans le cadre d'un marché public d'une mission d'assistance a la vérification
de service fait préalable 2 la certification de service fait (10 dossiers dont I'instruction était assurée par
un service régional) . Ont ét¢ sélectionnés au titre de I'appui 4 la certification de service fait pour la
DIREN 2 dossiers, pour la DRAF 1 dossier, pour la DRCE 1 dossier, pour la DRCA 1 dossier, pour
la DRRT 2 dossiers, pour la DRT 2 dossiers, pour le Commissariat a I'aménagement du Massif des
Pyrénées 1 dossier,

Le troisiéme échantillonnage effectué début 2007 a porté sur une vingtaine de dossiers dont la gestion
¢tait assurée pour la plupart par des préfectures de département et dont Instruction relevait d'un
service régional (DIREN, DRT, CAMP, Mission TIC, DRRT). Ces dossiers avaient pour point
commun qu'ils bénéficiaient d'une prestation d'appui a la vérification de service fait effectué par f'un
des cabinets sélectionnés dans le cadre de I'appel d'offre lancé en 2005.

12 dossiers départementaux ont ainsi été contrdlés dans les préfectures du Gers (4 dossiers), du Tarn
(4 dossiers), des Hautes-Pyrénées (4 dossiers), et la préfecture de I'Aveyron (1 dossier), avec pour
services instructeurs la DRT ou la DRIRE. Cinq dossiers régionaux ont été contrdlées : DRRT (2
dossiers), le commissariat & 'aménagement des Pyrénées (deux dossiers), la cellule NTIC (1 dossier).

Le tableau ci-joint dresse un bilan de ces contrles effectués au cours de I'année 2007,

A la demande de la C.1.C.C., il avait été demandé que ui soit communiquée une synthése des résultats
des contrbles sur la qualité de la prestation externe de contréle de service fait, et le cas échéant des
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suites données. La C.I.C.C. a demandé que lui soit fournie une information dans le cadre du rapport
annuel sur les contrdles :

- sur les résultats de I'examen, mené conjointement par le SGAR et l'autorité de paiement déléguée, de
la qualité des prestations produites dans le cadre de l'externalisation,

- et, le cas échéant, sur les redressements opérés, dont la mission rappelle qu'ils doivent étre effectués
au fil de l'eau, dés que les erreurs a rectifier sont identifiées.

L'examen de la gualité des prestations produites dans le cadre de l'externalisation a été notamment
appréci€ sur la base de la vingtaine de dossiers contrdlés au cours de l'année 2007. De maniére
générale, il est demandé que les services intégrent systématiquement dans le dossier le rapport de
vérification de service fait effectué par le cabinet. Le niveau des controles de vérification effectués
n'est pas différent du niveau des contrdles de vérification effectués par les services qui n'ont pas
recours a cet appui technique de cabinets extérieurs tel que cela ressort de I'état des dossiers contrdlés
pour Fannée 2007. Pour autant et tel que cela ressort de I'état des contrdles au 30 avril 2008, le service
reste en attente pour certains dossiers dune réponse définitive. Des réunions réguliéres sont organisées
avec les services instructeurs et les cabinets afin de faire un point sur I'état d'avancement de leur
prestation en volume de dossiers a contrdler, mais également en terme d'objectifs notamment pour la
proportion de contrdles sur place & effectuer.

Sur les redresscments, les services ont 6té conduits suite a des contrbles qualité gestion a
déprogrammer certaines opérations, pour d'autres il s'est agit de représenter l'opération en comité
régional de programmation afin de régulariser un plan de financement. Dans un cas pour l'année 2007
il avait ¢t¢ envisagé de demander un remboursement de I'aide versée, le service instructeur (DRT) a
fourni les explications demandées qui ont permis de régulariser le dossier.

L'autorité¢ de paiement déléguée est tenue informée des contrdles effectués, et P'état des dossiers
contrdlés lui est communiqué. An cours de Yannée 2007, le nombre de dossiers contrdlés par les
cabinets s'est établi comme suit :

MAPROC au titre de la prestation d'appui 4 la vérification de service fait des dossiers instruits par la
délégation régionale au tourisme : 18 dossiers traités et remis en 2007

MAPROC au titre de la prestation d'appui 2 la vérification de service fait des dossiers instruits par la
délégation régionale  la recherche et a la technologie : 7 dossiers traités et remis en 2007

Euro-TDM au titre de la prestation d'appui & la vérification de service fait des dossiers instruits par la
direction régionale de I'Environnement : 14 dossiers traités et remis en 2007

ORIA pour la prestation d'appui a Ia vérification de service fait des dossiers instruits par différents
services au titre des TIC : 15 dossiers traités et remis en 2007,

ORIA pour la prestation d'appui 4 la vérification de service fait des dossiers instruits par la DRIRE au
titre de l'opération ANVAR : 57 dossiers traités et remis en 2007.

IL. Principales observations tirées des dossiers soumis au contrile qualité gestion.

a) Observations sur la complétude du dossier au stade de la programmation :

- le plan de financement indiqué dans le dossier de demande n'a pas été actualisé, ou la délibération
approuvant le plan définitif n'est pas dans le dossier,

- les autorisations administratives ou la maitrise foncidre ne sont parfois pas suffisamment abouties
lorsque le dossier a été programmé,

- Les rapports d'instruction sont insuffisants ou parfois absents,

- les fiches d'indicateurs de priorité transversale sont parfois absentes, méme s'il s'avére que ce point
est bien intégré par les services,

- La fiche démontrant la démarche territoriale (pour la mesure 7) n'est pas présente,

- Ia notice environnementale pour les dossiers supérieurs & 500 000 € HT parfois ne figure pas dans le
dossier.
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Certains avis de services associés qui auraient dii étre requis ne l'ont pas été (DIREN, DRAF...).
L'avis de lg Trésorerie générale est saisi dans l'application Présage mais ne figure pas toujours dans le
dossier,

De maniére générale, on observe fréquemment qu'il n'y a pas eu de délivrance d'un accusé de réception
du dossier, mais seulement un accusé dit "de courtoisie”.

b) Observations sur la complétude du dossier au stade de I'engagement :

Les picces essentielles de I'engagement figurent dans les dossiers : décision ou convention attributive,
et sont généralement conformes au modéle type. Toutefois, n'apparaissent pas toujours les éléments de
réponse aux observations faites par le Trésorier Payeur Général lors de la programmation lorsquune
réserve a €t émise par ses services au stade de la programmation. L'éligibilité temporelle des actions
n'est pas toujours renseignée ou concordante dans les annexes techniques et financiéres avec la
convention (ou l'arrété attributif).

¢) Observations sur la complétude du dossier au stade du paiement :

- le tableau récapitulatif des factures certifiées payées n'est parfois pas produit,

- I'intervention du cabinet n'est pas toujours identifiable dans les dossiers (le rapport de vérification de
service fait n'est pas toujours présent dans le dossier ou n'est pas signé),

- omission de saisies de mandats dans Présage,

- le rapport final d'exécution d'une action n'est pas produit alors qu'il est exigée aux termes de la
convention attributive ou bien parfois ce rapport concerne l'action globale mais n'est pas spécifique a
F'action cofinancée,

- les cofinancements nationaux ne sont pas saisis dans la base de données Présage,

- en des cas exceptionnels, I'éligibilité temporelle de certaines dépenses au regard de la convention
aurait exigé, au minimum un avenant sur la base d'une justification de la prise en compte de ces
dépenses, ‘

- 1a fiche de contrdle de 1égalité n'est pas toujours présente dans le dossier.

d) Observations sur les délais :

Le contrdle qualité gestion a vocation a vérifier l'efficience de la piste d'audit, et 4 cet égard une
analyse des délais est systématiquement effectuée lors des contrdles qualité gestion :

- Délai entre le dépot de la demande et la délivrance d'un accusé réception

- Délai entre le dépot d'un dossier et la délivrance d'un accusé réception d'un dossier complet (en
théorie 2 mois s'il n'y a pas eu de demande de communication de pi¢ces complémentaires)

- Délai entre la saisine d'un service pour avis et sa réponse (1 mois en théorie)

- Délai entre la programmation d'un dossier en comité régional de programmation et la notification au
bénéficiaire (4 mois)

- Délai entre la programmation et la notification de la convention (ou la décision) attributive au
bénéficiaire (6 mois a compter du comité régional de programmation)

- Délai entre la demande de paiement et le paiement ; 2 mois

- Délai entre la notification de la convention au maitre d'ouvrage et la délivrance du certificat de
service fait de solde : 2 ans,

Les contrdles ont fait ressortir des retards de différentes natures :

- retard entre la programmation et I'établissement de la convention (ou de la décision) attributive : ce
retard est souvent li¢ au fait que le dossier n'était pas complet lors de sa programmation, il s'avére qu'il
manquait une autorisation administrative, parfois le retard est lié 4 une redéfinition de l'économie

geénérale du projet, qui met en exergue le manque de capacité en ingénierie de projet des maitres
d'ouvrage,
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- retard dans la réalisation de I'opération : ces retards sont parfois imputables a des délais trop brefs (un
an) prévus par la convention initiale, parfois lorsque l'opération n'est pas réalisée deux ans aprés son
conventiongement, des avenants de prorogation sont pris, le dossier devrait contenir dans ce dernier
cas une note explicitant les raisons du retard qui doivent s'appuyer sur une demande du bénéficiaire ;
dans des cas exceptionnels le bénéficiaire fait valoir qu'il abandonne le projet mais il le fait trop tard,
lorsque les délais sont expirés ; les retards traduisent le plus souvent un manque de suivi du dossier par
le maitre d'cuvrage, et/ou un défaut de vérification des calendriers présentés par les maitres d'ouvrage,
parfois le notification de la convention ne figure pas dans le dossier, dans ce cas la vérification du
respect des délais n'est pas possible,

- retard dans les délais de paiement, les justificatifs financiers de réalisation ont ¢été fournis mais le
service tarde a produire le certificat de service fait, souvent ce retard est 1ié au fait que le service attend
l'ach¢vement de l'opération pour établir un certificat de service fait de solde, et dans ce cas le service
est souvent en attente de la production de picces justificatives complémentaires (attestation de
cofinancement, décisions administratives...

e) Observations sur la vérification de service fait

La qualité du controle effectué par les cabinets est évaluée sur la base du rapport de vérification de
service fait,

Le rapport de controle qualité gestion adressé au service instructeur est établi suivant un modéle qui
reprend les différentes phases de la procédure, conformément 4 la piste d'audit décrite par le guide des
procédures FEDER. Ce rapport est accompagné d'un courrier qui précise les modalités suivant
lesquetles le dossier doit étre régularisé. En retour, le service répond aux observations, si la réponse est
Jjugée suffisante, aucune suite n'est demandée. Si des doutes persistent, des demandes complémentaires
peuvent étre effectuées auprés du service gestionnaire du dossier.

Le contrdle qualité gestion doit servir & diffuser les bonnes pratiques, et & rendre compte des défauts
systémiques constatés, pour rappeler les principes ou faire des recommandations dans le cadre d'un
objectif de qualité de mise en ceuvre du programme.

Il est rappelé que le dégagement d’office de fin 2007 a été évité comme fin 2006 nonobstant le nombre
important des opérations a certifier. Entre le 1¥ décembre 2007 et 1e 31 décembre 2007, 796 certificats
de services ont €té établis (acompte ou solde).

f) Observations sur les défauts systémiques.

L'incohérence de la computation des délais de réalisation des opérations entre ce que prévoit le modéle
de convention type, et l'échéancier prévisionnel du maitre d'ouvrage de l'annexe technique et
financiére a ét¢ fréquemment relevé. Les services {dont la DRT) partagent ce qu'ils considérent
comme un manque de concordance de dates d'éligibilité des dépenses entre la demande d'aide publique
du maitre d'ouvrage, la convention et le certificat de service fait, ce qui leur apparait logique au regard
des dispositions exigées par les documents types mis & disposition des services instructeurs. En effet,
la demande du maitre d'ouvrage est formulée sur base de dates prévisionnelles de réalisation, dans le
cadre d'un dossier type mis en place fin 2002, la convention est établie par le service unique
(préfecture de département) & partir de ces dates prévisionnelles, mais elle stipule dans son article 2
que le délai de réalisation ne doit pas excéder un certain délai & compter de la notification de la

convention. Ainsi, la mise en ocuvre de la convention ne dépend pas exclusivement des dates
d'exécution mentionnées.

Le niveau d'exigence fluctue au cours du programme, au gré de I'évolution des modéles types (rapport

d'instruction, CSF...} imposés aux services. Une stabilité des documents types s'avére en conséquence
nécessaire.
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La preuve de l'attestation des cofinancements et de leur paiement n'est pas "normée” (exigence d'une
déliberatiop, d'une copie du mandat...), ainsi les services oublient parfois de saisir les engagements et
les paiemc‘rTE des cofinancements, ou bien s'appuient sur de simples documents déclaratifs du maitre
d'ouvrage.

Le document "Etat d'arrété des comptes, récapitulatif des dépenses payées par le maitre d'ouvrage
retenues” ne permet pas toujours d'établir le montant de la dépense réellement éligible, certaines
dépenses ont pu étre exclues et les maitres d'ouvrage n'utilisent pas toujours le modéle type qui prévoit
des colonnes spécifiques pour le montant retenu. La régle reste que le service qui certifie la dépense
doit mentionner expressément les dépenses qui ont été exclues. Cet état récapitulatif doit étre visé par
le comptable public ou attesté conforme par un expert comptable, les paiements effectifs sont en
principe mentionnés dans une colonne spécifique du tableau, mais dans ce cas une vérification ligne
par ligne est nécessaire pour comptabiliser la dépenses HT payée (celle ci apparaissant dans les
paiements effectués en TTC.

III. Les moyens en personnel mobilisés pour mettre en ccuvre le contréle qualité gestion.

Au sein de la cellule europe (gestion des programmes européens), deux cadres A effectuent ces
contrdles en plus des autres attributions du service ; un renforcement des moyens mobilisés sur ces
contrles a été jugé indispensable afin de créer de la fluidité dans le suivi des contréles (cf. rapport
annuel 2006). Un agent, dont la mission est d'effcctuer les controles qualité gestion, 3 été mis &
disposition pour ces contrbles en début d'année 2008 dans le cadre d’un marché de prestation de
service par I'A .F.P.A. pour 0,40 temps plein.

1V, Bilan et perspectives

De maniere générale, il est A noter que toutes les réponses ne sont pas fournies, et les relances s'avérent
souvent nécessaires, le service en charge du contrdle qualité gestion est encore en attente de réponses
sur certains dossiers.

Il sera remédié aux défauts systémiques constatés, dans le cadre de la fin de I'actuel programme et de
la mise en wuvre du nouveau programme de la période 2007-2013. Ainsi, I'établissement des
nouveaux documents types, notamment le dossier de demande, les modéles d'arrété et de convention,
les modéles de rapports d'instruction, de certificats de service fait d'acompte et de solde prendront en
compte les enseignements tirés du contrdle qualité gestion.

La préparation de la description du systéme de gestion et de controle, qui doit en préalable étre validé
par la CICC, servira de piste d'audit pour élaborer un manuel de procédures destiné aux différents
acteurs et services chargés de mettre en ceuvre le programme de compétitivité régionale et d'emploi
(2007-2013). Ce manuel de procédure servira de base pour établir Ie nouveau cadre de la fiche de
contrdle qualité gestion.

Une meilleure coordination avec les contrdles qualité certification et les contrdles approfondis est a
attendre afin de mieux concilier les objectifs de ces controles et d'harmoniser les procédures
d'échantillonnage.
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COMMUNICATION TRIMESTRIELLE DES IRREGULARITES LIEES AUX
POLITIQUES STRUCTURELLES
(telleque prévue par I’article 3 et Iarticle 5 du réglement (CE) n° 1681/94 de la Commission
 etpar larticle 3 et 5 du réglement (CE) n® 1831/94 de la Commission)

IDENTIFICATION DE LA COMMUNICATION

Etat membre

France

Casn®

FRMPL/OBJ2/2007/FED/4

Trimestre ( date de mise a jour )

Organisme administratif de I'Etat membre

Préfet de région Midi-Pyrénées

DONNEES D’'IDENTIFICATION DE I’ IRREGULARITE

1 Description de ’action :

1.1 Cadre communautaire d’appui/DOCUP

OBJ2 Programme OBJECTIF 2 (2000-2006)

1.2 Nom du projet

2946 Réalisation d'un piége 4 la meontaison au
niveau de Golfech et exploitation de ce pigge en
2002

1.3 Décision CE et date

1/22-03-2001

1.4 N° de référence de 1’état membre

1.5 N° ARINCO

2000FR162DC0018

2 Dispositions transgressées

2.1 Disposition communautaire

Dépense non probante

2.2 Disposition nationale

3 Date de }a 1 information permettant de soupgonner I’existence
de irrégularité

1 (=14

3.1 Source de la information

4 Méthode de détection

211 CONTROLE PAR SONDAGE - 5%

5 Type d’irrégularité

5.1 Pratiques utilisées pour commettre I'irrégularité

325 DEPENSES NON ELIGIBLES

5.2 Ces pratiques sont-elles considérées comme nouvelles :
0 Oui
[d Non
0 Inconnu

5.3 Dans l’affirmative, une communication a-t-elle été faite en vertu de
I’article 4 du R. (CE) 1681/94 ou R. (CE) 1831/94
Q Oui
J Non
 Inconnu

6 Autres Etats membres et pays tiers intéressés :

6.1 Dans ’affirmative, une communication a-t-elle été faite en vertu de
I’article 4 du R. {CE) 1681/94 ou R. (CE) 1831/94

0 Oui

[ Non

O Inconnu

7 Période de ’irrégularité

7.1 Date & laquelle ou période au cours de laquelle I’irrégularité a été
commise

2005
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8 Services ou organismes

8.1 Services ouv_gtgg_nismes ayant procédé a la constatation de
I"irrégularité

8.2 Services ou organismes en charge du suivi administratif ou
judiciaire

Préfet de région Midi-Pyrénées

9 Date de la constatation de I'irrégularité

16-03-2006

10 Nom et adresse des personnes physiques et morales impliquées

10.1 Personnes physiques

Nom :
Prénom :
Adresse :
Code Postal :
Ville :

Pays :
Fonction :

10.2 Personnes morales

Nom : Association Migado

Adresse : 18 ter rue de la GaronneBP 95
Code Postal : 47520

Ville : LE PASSAGE

Pays : FRANCE

ASPECTS FINANCIERS

11 Montant total programmé et répartition entre les différentes
sources de financement

11.1 Montant total de I'opération 184 623,64 €
11.2 Financermnent communautaire 91 908,14 €
11.3 Financement de I’Etat membre 93 015,50 €
12 Nature et importance de la dépense considérée comme
irréguliére
12.]1 Nature de la dépense
12.2 Montant total de la dépense 2131921 €
12.3 Dépense communautaire 10 659,91 €
12.4 Dépense de I’Etat membre 1065930 €
13 Montant qui aurait été indiiment payé si Pirrégularité n’avait 10 659,91 €
pas £té constatée
14 Conséquences financiéres
14.1 Part ou montant de Ia dépense indiqué au point 12.2 non encore
payé
14.2 Suspension de paiement

(réduction de subvention) X Oui Montant : 0,00€

I Non

O Inconnu
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15 Possibilité de recouvrement

- Montant de 1’ordre de reversement :

- Date de I’émission :

- Service émetteur’ln titre de perception ;

16-03-2006
TG Région

10 659,91 €

16 Montant total recouvré

16.1 Part communanutaire

10 659,91 €

16.2 Part de I’Etat membre

17 Montant total i recouvrer

17.1 Part communautaire

17.2 Part de ’Etat membre

18 Date de transmission et référence de la communication spéciale
faite conformément i Particle 5-2 de R. (CE) 1681/94 ou R. (CE)
1831/94 (sur un indu irrécouvrable)

STADE DES PRODEDURES SUR LLA PART COMMUNAUTAIRE DE L’ IRREGULARITE

19 Actions de I’Etat membre : mesures conservatoires

20 Procédures administratives de I’Etat membre (hors correction
financiére) :
- défaut systémique constaté :

- corrections apportées dans les procédures :

21 Procédures judiciaires (contre la correction financiére) ;
- recours contre une correction :

- jugement statuant sur la correction contestée :

- effet suspensif sur les suites :

22 Raisons de I’abandon éventuel des procédures de recouvrement
(sur un indu irrécouvrable) .
22.1 La commission a-t-elle ét¢ informée au préalable de la décision
d’abandonner la procédure de recouvrement ?

(J Oui

QU Non

Q Inconnu

23 Les poursuites pénales ont-elles été abandonnées ?
0 Oui
[ Non
1 Inconnu

24 Clbture des procédures et du signalement,

241 La Commission a-t-elle eu communication des décisions
administratives ou judiciaires ou des éléments essentiels de celles-ci,
relatifs & la cloture de ces procédures conformément 3 article 5-1 du
R{CE) 1691/94 ou du R.{(CE) 1831/94 ?
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Ly « " . . . s x e
25 Autres poursuites/sanctions administratives ou judiciaires (fors
correction financiére) ;

26 Si Particle 3-3 du R. (CE) 1681/94 ou R. (CE) 1831/94 est
appliqué :
- A quelles questions précédentes se rapporte-t-il ?
- Dautorisation de I'autorité judiciaire compétente a-t-elle été
demandée ?
O Oui
Q Non
O Inconnu

2’7 Observations :




REPONSES DE L’AUTORITE DE GESTION SUR LES

DOSSIERS EXAMINES PAR LA MISSION



ANNEXE n°6
Réponses aux questions spécifiques aux dossiers examinés .
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Liberté + Bgalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE LA REGION MIDI-PYRENEES

SECRETARIAT GENERAL
POUR LES AFFAIRES REGIONALES

ANNEXE N°6

OBSERVATIONS SUR LES DOSSIERS EXAMINES PAR LA MISSION

ok sk ok ok ok ok ok ok okokok ok ok ok sk ok ok ok oK

1. OPERATION N° 694,

o Observation N°2 : opération qui a fait I'objet d'un contréle qualité certification et d'un
contréle par sondage ce qu’il convient d'éviter.

¢ Réponse : les opérations retenues pour un contrdle par sondage seront préalablement
communiquées a 1’autorité de paiement déléguée pour éviter des contrles cumulatifs.

2. OPERATION N° 745.
e Observation N° 2 : postes de dépenses non détaillés dans Présage.

¢ Réponse {(DRIRE) : le détail des équipements matériels inscrits dans le programme aidé
est précisé a la fois dans I’annexe technique de 1a convention (page 11) et dans Présage.

e Observation N° 3 : absence de mention des obligations liées a Uinscription de cette
opération dans un programme cofinancé.

¢ Réponse (DRIRE) : par lettre du 13 juillet 2007, le maitre d’ouvrage a été informé par
la DRIRE, service instructeur de la subvention Etat qui Iui a été accordée et
programmée en tant que contrepartie pure et de ’ensemble des obligations qui 2 ce titre,
il Jui incombait de respecter.

o Observation N°4 : contréle 5% montant contrélé des dépenses supérieur au montant
des dépenses réalisées.

* Réponse (CREC) : le montant écrété des dépenses soit 2 121 393,09 euros a été repris
dans le tableau des contrbles 5% .

{ place Saint Etienne — 31038 TOULOUSE Cedex - Tél. : 05.34.45.34.45 — Fax : 05.34.45.33.04/06 1



PRESAGE N° 1456

M. LABAT : CREATION D’UN SITE DE COMMERCE ELECTRONIQUE DE VENTE DE PLANTES
CARNIVORES A PEYRUSSE-MASSAS (32).

OBSERVATIONS DE LA CICC

3. Controle 5% : incohérence des dates de début de contrdle (26.04.2006) et de constat définitif
(20.04.2006).

4. Le contrble avait conclu & des DTE irréguliéres et 4 un ordre de reversement FEDER de méme
montant.

5. Le motif de I’annulation de I’ordre de reversement devrait étre précisé dans Présage.

6. L’ctat Bl des contrdles comporte cependant toujours les corrections mais avec une correction
FEDER en réduction de solde et non en ordre de reversement,

7. La mission demande une réponse sur les points 3 a 6.

REPONSES

3. Les dates ont été rectifiées dans la fiche Présage.

4. et 5. L’ordre de reversement initialement émis a été annulé car basé sur une version du complément

de programmation postérieur & la date de programmation du projet (le complément de programmation
en vigueur autorisait un taux de financement de 50%).

6. L’¢état Bl retrace les modifications ci-dessus apportées dans la partie contrdle de la fiche Présage.

1 place Saint Etienne — 31038 TOULOUSE Cedex — Tél, : 05.34.45.34.45 — Fax : 05.34.45.33.04/06 1



3. OPERATION N° 1456.

Observation N°3 : contréle 5% incohérence des dates de début de contréle
(26.04.2006) et le constat définitif (20. 04.2006).

Réponse: les dates ont été rectifiées dans le logiciel présage .

Observations de 4 & 6 : motif de 'annulation de I'ordre de reversement a préciser dans
Présage. L’état Bl des contréles comporte toujours les corrections mais avec une
correction FEDER en réduction de solde et non en ordre de reversement.

Réponse : la rectification a été faite dans présage pour que soit indiqué ’ordre de
reversement |

4. OPERATION N° 2123.

Observation N°2 : contréle 5%. Un des auditeurs est un représentant de la DRT, ce qui
ne parait pas conforme a la régle de séparation des Jonctions. La mission demande une
explication sur ce point.

Réponse : dans le guide des contrdles par sondage, il est indiqué a la page 9 « dans la
mesure du possible, il est souhaitable qu’un contrdle soit réalisé par au moins 2
contrleurs ». Le Préfet de Région a demandé que chaque service régional désigne un
contréleur parmi les agents ayant une bonne connaissance de la réglementation
communautaire. Lors d’un contrdle, est retenu un de ces agents mais il est veillé 3 ce
qu’il n’ait pas participé a I’instruction, a la programmation ou au suivi du dossier. Ce
systéme a aussi un but pédagogique pour parfaire Pexpérience de ces agents en matiére
de droit communautaire.

5. OPERATION N° 2611

Observation N°3 : les rubriques ad hoc sur les CSF ne sont pas saisies dans Présage.

Réponse (PREF 12): P’impression « page écran contrdle service fait» fait bien
apparaitre que les rubriques ad hoc ont bien été renseignées.

6. OPERATION N° 2946

Observation N°4 : pas de signalement & I'OLAF alors que l'ordre de reversement est
supérieur a 10 000 euros. Par ailleurs, I'émetteur de 'ordre de reversement ne peut
pas étre le comptable.

Réponse :le signalement 3 I’'OLAF a ét¢ fait conformément 4 1a demande de la CICC.

7. OPERATION N° 4292 -

Observation N°2 : rapport de contréle : préciser la version (provisoire, définitive).

Réponse .le rapport est le rapport définitif aprés réponse du Procureur de la République

1 place Saint Etienne - 31038 TOULOUSE Cedex — Tél. - 05,34.45.34.45 — Fax : 05.34.45.33.04/06 2



PRESAGE N° 4292
FEDERATION DES CUMA MIDI-PYRENEES : DEVELOPPEMENT DE I’USAGE D’HUILE DE

TOURNESOL SUR LES TRACTEURS AGRICOLES ET GROUPES ELECTROGENES A
MAUBOURGUET (65), SALVAGNAC (81), LAUZERTE (82).

OBSERVATIONS DE LA CICC

2. Rapport de contréle : veiller a préciser la version (version provisoire, envoi au maitre d’ceuvre,
version définitive).

5 Dans ces conditions, la mission se demande pourquoi il n’a pas été envisagé de faire reverser la
totalité de la subvention.

7. Paradoxalement, le tableau B1 récapitulant les controles fajt cependant état d’un ordre de
reversement de 84 509,83 euros.

8. La mission demande une réponse sur les points 2, 5 et 7.
REPONSES

2. La version est, depuis la mission d’audit CICC de maj 2007, systématiquement indiquée sur le
rapport.

4. Une partie seulement des dépenses déclarées n’est pas justifiée. Le reversement a été calculé au
prorata de ces dépenses non probantes.

7. Un ordre de reversement A hauteur de 84 509,83 euros a donc été émis le 31/07/2007 suite aux
observations de la CICC.

1 place Saint Etienne — 31038 TOULOUSE Cedex — Tél. - 05.34.45.34.45 — Fax : 05.34.45.33.04/06 1



Ministére ; 209

Préfecture de la région

MIDI-PYRENEES
Service :SGAR

N° D'ORDRE ‘
DU PRESENT BORDEREAU —}
Série ininterrompue

’ -
q:\mﬂ{r( [y 6

Code ordonnateur ; 50-31

——

Désignation du compte d’imputation :

464-212

Désignation de la ligne de recettes

Programme : 0011

DATE : 31 juillet 2007 -

BORDEREAU DES TITRES DE PERCEPTION ET DE REDUCTION
Emis ce jour au titre du compte et de la ligne de recette indiquée ci-dessus

o Désignation des débiteurs Montant des Montant des
N° des . ;
titres nom adresse titres de tifres de
perception réduction
(1 2 3) @) 5)
Eéé(:c?rrglgr:jes Zodiaque Il / ZAC du Canal /
/1’.1/ g i 3 passage de I'Europe 84 509,83
CUMA Mid:- 31400 Toulouse
A 6 Pyrénées _
0,00
A. Total de la journée 84 509,83
B. Rappel des émissions
antérieures 305 214,24
C. Total depuis le 1er janvier 389 724,07
D. Total net des émissions
(COL 4 - 5) 389 724,07

Transmis a M. le trésorier-payeur général
Recouvrement — Produits divers

Toulouse, le 11 juillet 2007
Le Préfet de région

Eiisabeth VENTAX
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Observation N°5 : récapitulatif des dépenses et de Jactures ne sont pas probants.

La mission demande pourquoi il n’a pas été envisagé de faire reverser la totalité de la
subvention.

Réponse .L’association a été dissoute .
Observation N°7 : ordre de reversement de 84 5 09 83 euros.

Réponse .I’ordre de reversement de 84 509,83 € a été émis apres le passage de la CICC.

8. OPERATION N° 5226 : PAS DE DEMANDE DE LA MISSION SUR CE, DOSSIER

9. OPERATION N° 5930 : (OPERATION OSEO/ANVAR)

Observation N°4 : la conformité n’est pas totalement achevée.

Reéponse : la conformité ou régularisation des opérations filles est en cours. Pour
accélérer cette régularisation, un cabinet a é&té recruté (ORIA) pour aider a
I’établissement des certificats de service fait.

10. OPERATION N° 7111.

Observation N°2 : instruction sommaire, verification éligibilité.

Reéponse (DRTEFP) : le projet de création d’unc plate forme PYRAMIDE 3 Saint-
Gaudens est bien précisé dans les annexes techniques de la convention.

Aprés vérification par le SGAR, la MIC, maitre d’ouvrage, est bien située en zone
¢ligible transitoire. La programmation le 05.11.04 est tout a fait réguliére.

Observation N°4 : aucun paiement dans préesage alors qu’un CSF est d’une fiche NDL
de création d’un mandat figurent au dossier.

Réponse : régularisation faite sur Présage depuis le contréle de la CICC et
mandatement des 16 053,71 euros le 18.07.2005.

Observation N°S : aucun avenant de prorogation n'a été pris.

Réponse DRTEFP : la demande d’avenant a été présentée hors délais. Au surplus, le
maitre d’ouvrage a précisé par la suite qu’il considérait son opération terminée et qu’un
avenant n’était pas utile.

Observation N°6 : piéces de dépenses non probantes.

Réponse : I’ensemble des anomalies constatées sont a ce jour rectifiées.

1 place Saint Etienne — 31038 TOULOUSE Cedex — Tél. - 05.34.45.34.45 — Fax - 05.34.45.33.04/06 3
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PRESAGE N° 5930
OSEO-ANVAR : AIDES A L’INNOVATION POUR LES PME.

L’opération Présage N° 5930 déclarée « mére » a été remplacée par les opérations « filles » correspondant
aux bénéficiaires ultimes de la subvention FEDER octroyée 8 OSEQ-ANVAR, soit 62 maitres d’ouvrage.

Le montant de la dépense subventionnable est de 11 000 000 euros financée & hauteur de 22,72% par le
FEDER, soit 2 500 000 euros.

Au 15 avril 2008, un certificat de service fait a été établi par la DRIRE pour le versement d’un deuxiéme
acompte de 878 046,24 euros au bénéficic de PANVAR sur présentation de justificatifs d’un montant
global de 8 659 097,09 euros représentant 78,52% de 1a dépense éligible programmaée.

Du fait du remplacement pour partic de I’opération mére par des opérations filles, la dépense n’a pas été
comptabilisée en double dans [a déclaration de dépense.

Les operations ultimes ont fait Pobjet d’une letire leur annongant I’inscription au programme objectif 2
(2000-2006) et leur indiguant leurs obligations (contrdles, archivage des piéces, publicité).




SUIVI DES DOSSIERS FEDER (Conventions “filles” de I'opération N° 5930)
CONVENTIONS OSEO SUR OPERATION 5930 SITUATION DES PAIEMENTS 3-avr-08
) Contre partie - - - - -
Assieite . Etat d'avancament:
- OSEO innovation % Dépenses Etat d'avancement:
Numéro Présage Enlreprise Dept Commune Code zone | Proc Programme Dgt.e conven lioange (Subvention ou aide | Taux d'aide préseﬁ:ées par Dépenses retenues Date de paiement Montants payés Dépenses certifiées Dépenses écréléos
NAF décision {Dépenses . ) . et plafonnée corespondantes {base
o remboursahle : OSEO fentreprise (CSF transmis & la TG}
éligibles) ou FEDER) . palement)
A 0304 051 M 13144 ARIA 08 LES CABANNES 322A 33 300,00 11/06/2003 33 300,00 16 600.00 49,85% 33 858,87 33 300,00 309972004 16 600,00 € 33858,87 € 33 300,00 €
A D304045M 13145 DELTA DEVELOPPEMENT a1 CASTRES 722G 715 486,00 11/06/2003 91 772,00 38 000,00 41,41% 103 305,00 91 772,00 30/03/2004 38 000,00 € 99 678,00 € 91 772,00 €
A 03 06 061 M 13147 EQUIP'AERO 32 L'ISLE JOURDAIN 324 35 435,52 11/06/2003 35 424,00 17 500,00 49,40% 36 951,60 35 424,00 20/07/2005 17 500,00 € 35 882,70 € 542400 €
AD303031M 13151 EQUIP'AERD 32 LISLE JOURDAIN 332A 1348 978,00 11/06/2003 318 169,00 110 00C,00 34,57% 166 159,00 167 913,00 G171 222005 58 047,80 € 167 913,00 € 167 913,00 €
A 0307 075 M 13152 EQUIP'AERD 32 L'ISLE JOURDAIN A32A 35 435,52 18/09/2002 35 424,00 17 500,00 49,40% 38 734,96 35 424,00 20/07/2005 17 500,00 € 36902,60 € 35 424,00 €
A D310 105 M 13153 MONTANE PRODUCTION 32 LABEJAN 157C 160 698,00 231102003 176 818,00. 64 000.00 36,20% 165 960,00 176 818,00 2010772005 64 000,00 € 193 433,46 € 176 818,00 €
A 0307 074 M 13154 A.ANDRIEU 12 LA PRIMALUBE 293C 77 916,00 18/08/2003 77 818,00 35 000,00 44,92% 98 146,00 77 918,00 02/06/2005 35 000,00 € ) 98 146,00 € 77916,00€
A 03 04 052 M 13165 MAEC 46 CAHORS 312A 186 477,00 11/06/2003 186 428,00 75 Q00,00 40,23% 104 686,00 104 968,15 0611172603 42 228,69 € 104 968,15 € 104 968,15 €
'A 03 06 063 M 13156 DE LA BALLINA 12 MALEVILLE 2848 85 038,00 18/0912003 70 800,00 27 000.00 38,14% 61 252,00 81252,0% 1041172004 23 361,55 € 61 252,09 € 81252,09¢€
A 0306084 M 13175 DURAN CEREALES 82 |JEAUMONT DE LOMAGN]  512A 305 540,00 17/07/2003 146 971,00 63 000,00 42.87% 157 840,00 146 971,00 101112004 Dossler retiré -
AD311 117 M 15726 I-COMPONENT M TOULOUSE 722C 48 025,00 22/01/2004 54 444 00 25 000,00 45,92% 52 163,98 52 163,98 02/06/2C05 23 953,70 € 5216398 € 5216398 €
AO03 10106 M 15727 TRICOTS BONNEMAILLE 1 MAZAMET 177C 33 930,00 04/12/2003 33 930,00 16 800,00 48,81% 34 659,00 33 930,00 03032005 16 900,00 €] 34 659,00 € 33930,00€
K 04 04 031 M 15729 SICOB 12 RIEUPEYROUX 203Z 43 008,00 29/04/2004 41 032,48 13 000,00 31,68% 40921,84 40 921,84 2010772005 12 964,04 € 40'921 BLE 4092184 €
K 04 06 078 M 15730 RAGT GENETIGUE 12 RODEZ 7312 22 860,00 28/10/2004 22 860,00 11 400,00 49,87% 26 546,41 22 860,00 0910972005 11 400,00 € 26 546,41 € 22 860,00 €
AD311 11EM 17388 ETIENNE LACROIX kX MURET 24B6A 557 910,00 22/01/2004 260 903,00 100 000,00 38,33% 252 944,33 . 221 309,32 2310212006 84 827,86 € 221 309,23 € 221 309,33 €
A0311120 M 17399 MIDITECH N TOULOUSE T48K 198 333,50 04/42/2003 199 333,50 149 500,00 75,00% 182 846,60 182 848,66 11105/2006 137 134,95 € 182 846,66 € 182 846,68 €,
A 0309 101/03 11 124 M 17400 MAPAERO 09 PAMIERS 2437 501 200,00 04/12/2003 453 000,00 203 000,00 44.81% 474 275,00 444 021,00 2210672006 199 010,22 € 444 021,00 € 444 021,00 €
A 0312 137/04 01001 M 17401 DE LA BALLINA 12 MALEVILLE 2848 812 607,00 2010412004 420 503,00 190 000,00 45,14% 525 290,07 420 903,00 1774172005 190 000,00 € 425 741,33 € 420 903,00 €
AG4DI 002 M 17402 MIDITECH I TOULOUSE TABK 358 800,30 | 22/01/2004 238 200,00 17% 400,00 75,00% 219 850,25 219 850,25 24/08/2006 164 887,64 € 219 850,25 € 219 850,25 €
A 0402012 M 17403 LINK PRODUCTIOQIN 65 JUILLAN T22A 487 427,00 25/03/2004 132 831,00 57 100.00 42,89% 163 542,00 132 831,00 0210242008 57 100,090 € 163 537,00 € 132 831,00 €
AD403019M 17404 SERMAZ 81 AUSSILLON 3332 69 852,00 251032004 69 352,00 34 000.00 49,03% 84 773,00 £9 352,00 12/0822005 34 000,00 € B84 773,00 € 69 352,00 €
AD403025 M 17405 ON LINE SERVICE (GEVOLiS) 31 TOULOUSE 7212 106 485,80 29/0442004 77 337,00 38 600.00 49,91% 112 504,34 77 337,00 G71212004 38 600,00 € 107 467,00 € 77 337,00 €
A 04 01 007/04 03 027 M. 17406 STEEL ELECTRONIGUE 31 MARTRES-TOLOSANE 3332 352 178,00 25/03/2004 352 178,00 150 000,00 42,59% 305 587,22 305 587,22 20/07/2005 130 180,06 € 305 587,22 € 305 587,22 €
A D4 03 020 /A 04 03 036M 17407 . CHENE VERT 21 ALBF 3§1E 398 927,24 28/04/2004 365 722,00 160 000,00 43,75% 388 341,00 365 722,00 1410412005 160 000,00 € - J66 699,00 € 385722,00 €
A 04 05 049 M 17408 TUJAGUE 65 VIC EN BIGORRE 351J 330 858,00 10/06/2004 267 000,00 133 500.00 50,00% 421 394,00 265 715,00 28/01/2006 132 857,50 € 265 715,00 € 265715,00 €
A 04 050537054 M 17410 AGROQUIP 8t PUYGOUZON 205E 390 833,00 22/07/2004 380 833,00 176 000,00 45,03% 422 645,00 390 833,00 2340212006 176 000,00 € 42364501 € 380 833,00 €
AC405056/057 M 17411 RM INGENIERIE 12 RODEZ 516G 443 000,00 22/07/2004 322 000,00 150 000,00 46,58% 384 235,00 322 000,00 0241172008 150 000,00 € 341 983,00€ 322000,00 €
A 04 06 069 M - 17442 ROCK FRANCE 81 ALBE 293D 67 250,00 16/09/2004 67 250,00 32 000,00 47,58% 75 920,00 67 250,00 09/09/72005 32 000,00 € 77 753,00 € 67 250,00 €
AD40607ZM 17413 VIGNERONS DE RABASTENS 81 RABASTENS 011G 149 830,00 26/102004 149 530,00 72 000,00 48,12% 154 339,44 149 630,00 08/02/2007 72 000,00 € 154 339,44 € 149 630,00 €
AD407TMTM 17414 AREG 08 LAVELANET 312A 139 240,00 16/09/2004 118 240,00 53 000,60 44,82% 120 711,00 118 240,00 23/03/2008 53 000,00 € 120 625.&0 € 118 240,00 €
A 0409 M8 M 17416 PASCAL BERGES 46 GIGNAC 315C 323 643,21 28/10/2004 64 963,12 30 000,00 | 46,18% 60 079,12 €0 079,12 26/1072006 2T 744,54 € 80 079,1'2 € 60 079,12 €
[Ko410001 M 47421 - GRIMAL Berard 12 LA LOUBIERE 2850 27 328,00 00/12/2004 27 328,00 13 000,00 47.57% 25 802,68 25 902,69 20/40,2005 12321,9t € . 25 502,69 € 25950269 €
|K 04 10 005 M - 17422 1.3.5, 09 LAVELANET 3008 30 698,52 28/10/2004 30 688,52 13 000,00 42,35% 20 195,49 29 261,861 07/0412006 12392,29€ 25 2_51,3'1 € 29 261,61 €
IK 04 10 008 M 17423 .- 1.3.5. 09 LAVELANET 300C 30 858,52 28/10/2004 30 598,52 13 000.00 42.07% 28 882,26 28 882,26 02/03/2006 12 150,77 € 28 882,26 € - 2888226 €
|K 04 10020 M 17424 ¢ - NOVA MEMS 09 SAVERDUN 742C 32 730,00 28/10/2004 32 730,00 13 Q00,00 39,72% 31 879,584 31 879,84 23/03/2008 12 662,67 € k3] 879.8'4_( 31879,84€
[Ko412006 M - 17425 - . ETUDE ET TRAITEMENT 12 RODEZ 722C 21 194,00 20/01/2005 21 194,00 10 560,00 49,54% 26 340,85 21 184,00 0911372008 10 500,00 € 2531728 € 21 194,00 €
K 05 08 002 M 17428 - FROMAGE LEVEZOU 12 (LLEFRANCHE DE PANAN 155D 21 850,76 22/09/2005 21 850,76 10 900,00 40,88% 22 454,17 21 850,76 2707/2006 10 900,00 € 22 164,95 € 21 850,76 €
A0210108 M 17458 N-GHY 81 ALBI 742C B7 136,00 20/02/2003 164 740,00 82 000,00 49,78% 171 604,64 164 740,00 04/03/2004 82 000,00 € 169 878,00 € 164 740,00 €
AD2 491 128 M 17459 . PHALLIPPOU FRAYSSINET 81 ROUAIRQUX 241J 76 222,76 20/02/2003 898 679,00 48 500,00 45,16% 71 770,00 71 770,00 21/05/2003 32 400,00 € 71 770.01? € 71 770,00 €
AD211 120 M 17460 - - MONLUG 32 ST PUY 1598 311 605,00 20/02/2003 286 613,00 134 000,00 45,18% 301 625,00 256 613,00 31208/2006 134 000,00 € . 297 72460 € 296 613,00 €
A 0211 138 M - 17461 PMTL 32 COLOGNE 285D 170 366,00 20/02/2003 171 285,46 85 000,00 408,62% 198 715,89 171 285,46 25/04/2006 85 000,00 € 196 320.51.!' 17128546 €
AD212 145N - 17462 .. SUD QUEST SYSTEME 45 FIGEAC 285D 44 476,00 23/01/2003 45 798,00 22 500,00 49,13% 45 868,00 45 672,22 08/04/2004 2243876 € ‘45672,22€ 45672,22¢€
AD212147TM 17463 . SYLOB &1 CAMBON D'ALBI T23Z 1273 440,00 20/02/2003 845 700.00 380 000,00 44,93% 852 118,00 845 700,00 06401/2005 3680 000,00 €] - . 855 542;00 € 845 700,00 €
AD2 12149 M - 17464 - SOLEA 3t SAINT MARTORY 274C 38 280,00 23/01/2003 38 280,00 19 000,00 49,63% 38 918,11 38 280,00 16/D372004 15 000,00 €] -~ 38 919;53 € 33 280,00 €
AD212151 M 17485 - ISP SYSTEM 65 VIC EN BIGORRE 742C F2 “ADI 1079 017,00 20/0242003 925 792,00 420 000,00 45,37% 680 391,00 680 391,00 20/07/2005 308 693,31 € 580 391,00 € 680 391,00 €
A D212 156 M 17466 . TRD 31 MIREMONT T48K F7 AFI 73 440,00 23/01/2003 60 800,00 16 000,00 20,61% 62 150,00 €0 800,00 14/0972004 15 000,00 € .82 150,00.€ 60 800,00 €
A D3 01002M © 17467 CHABANON (MINGTERIE) 32 SAINT-JEAN-POUTGE 156A F7 ADI 418 070,00 20/02/2003 287 048,00 130 000,00 45,20% 191 086,65 191 086,65 04/03£2004 86 543,14 € 191 086,65 € 191 086,65 €
ADQ30 008 M 17468 POLYMEM K TOULOUSE 292M 218 934,00 114062003 216 084,00 100 000,00 46,28% 219 702,00 212 907,20 2510612005 98 533,45 € : "212 907,20 € 212 907,20 €
AD302019 M 17469 SOULIE PHILIPPE 12 VIALA-DU-TARN &4 675,00 2040212003 64 846,00 45 000,00 69,61% 64 675,52 64 646,00 080672004 45 000,00 € 64 345,72 € 6464572 €
ADI0NI028 M 17470 PROCONCEPT 65 JUILLAN 3318 29 482,00 03/04/2003 30 036,00 15 000,00 49,94% 32 668,32 30 036,00 02M06/2005 15 000,00 € 30 AT5,44 € 3003600 €
A 0305055 M 2 ATATL ITHPP 48 THEGRA 742C 8§18 525,00 18/05/2003 757 632,00 210 000,00 27,72% 1035 775,00 757 632,00 13/04/2006 210 000,00 € 21 035 775,00 € 757 832,00 €
AQIOBOB2 M w ATATZ JULIEN LACAZE 46 LEYME 314Z 33 132,00 18/09/2003 33 132,00 16 500,00 49,80% 34 260,82 - 33 132,00 140412005 16 500,00 € ] "ad 'z'sd,sz € 3313200 €
A O3 09 096 M 17473 SOFIC 12 ONET LE CHATEAU 741J 42 956,00 2311042003 42 998,00 21 400,00 49,77% 43 876,68 42 956,00 24/02/2005 21 400,00 € 43 560,’5‘1’ € 42996,00 €
A 04 01003 M . ATAT5 - MIDITECH 31 TOULOUSE T4BK 358 800,30 22/0112004 239 200,00 179 400,00 75.00% 232 465,51 44 269,04 130712006 3320177 €] ° . 44 269,04 € 44 269,04 €
. TOTAUX GENERAUX. " - SR R PR ) ersoizage 4 429 700,00 265,32 § 974 789,46 N 3 895 436,62 T 9191 186,42
Subvention "OSEQ" - 4921043,32€] . 038 < 3800 144 400,00 €| Dépenses payées 8806 068,36 JDépenses payées | 9345 996,42 | 9 191 156,42 8 659 097,09
Supvention "FEDER" i3[04 eou NDEaHEY ey mﬁ&%s‘ﬁ: ey REes marﬁiﬁtx €ifrais de gestion 179 200,00 frais de gestion :
Subv. "OSEQ" & "FEDER" Total dépenses écrétées (base subvention FEDER due) :
Subvention due B : )
§ 806 068,36 € 179 200,00 €] ToTAUX 8 985 268,38 (+22,72%) 1 967 346,86 €

Fait & Toulouse, ie 03 avril 2008




SUiIVI DES DOSSIERS FEDER AU 14/08/2007
-
CONVENTIONS OSEO SUR OPERATION 5930 SITUATION DES PAIEMENTS 23-janv-08
. Contre partie T i ' .
Assiette . Etat d'avancement:
OSEOQ innovation Dépenses Dépenses Etat d’avancement: .
Numéro Présage Entreprise Dept CS:;m %T; zone Programme dé[?:?sl;n co{cg:nﬂonnée [Subvention ou axje ;a;x Taux d'aide préseellées par rafenues et Dia;rendzt Montants payés Dépenses certifibes D‘p.n:.:a:;:ub:;
fponses | o hoursabla - SEC| 9 24e Fentreprise plafonnée paieme (CSF transmis 4 la TG){ ©°®*P® (
¢hgibles) ou FECZR) palement)
A 0304051 M 13144 ARIA 09 [caBaN 3z2a F2 33 300,00 | 11/06/2003 33 300,00 16600.00 | 49.85% | 49.85% 33 858,87 33 300,00 H0G:2004 16 600,00 € 33 858,36 € 33 300,00 €
A 0304045 M 13145 DELTA DEVELOPPEMENT 81 |ASTRH 722C F7 715 486,00 | 11/06/2003 91 772,00 IE000.00 | M1.41% | 41.41% 103 305,00 91772,00 30037004 38 000,00 € 99 676,00 € 91 772,00
A0306061M 13147 EQUIP'AERO 32 EJOUH 332a F? 3543552 | 11/06/2003 35 424,00 1750000 | 49.40% |  49.40% 36 951,60 35 424,00 2007.2005 17 500,00 € 35 882,70 € 35.424,00 €
A0303031M 13151 EQUIP'AERD 32 EJOUR 332a F? 1348 978,00 | 11/06/2003 318 168.00 11000000 | 3457% [ 34,57% 166 159,00 167 913,80 11272005 58 047,80 € 167 913,80 € 167 913,80 €
A0307 075 M 13152 EQUIP'AERO 32 EJOUR 332A | F7 3543552 | 18/09/2003 35 424,00 1750000 | 49.40% | 49.40% 36 734,96 35 424,00 200172005 17 500,00 € 36 902,63 € 35 424,00 €
A 0310 105 M 13153 MONTANE PRODUCTION 32 |ABEJA| 157C F2 160 698.00 | 23/10/2003 176 818,00 6400000 | 36,20% [ 36,20% 186 960,00 176 818,00 20072005 64 000,00 €
A 0307074 M 13154 AANDRIEU 12 PRMAJ 293C | F7 77916,00 | 18/09/2003 77 916,00 3500000 | 4492% | 44.92% 98 146,00 77 916,00 02062005 35 000,00 € ; 93 268,90 € T7 916,00 €
A0304052M 13155 MAEC 46 [AHMOR] 312A F2 186 477,00 1146/2003 186 428,00 75 000.00 | 40,23% 40,23% 104 686,00 104 958,15 00,1 12003 42 228,69 € 104 968,15 €| 104 968,15 €
A 0308063 M 13156 DE LA BALLINA 12 hiEviL] 284B F2 $5 038,00 | 18/09/2003 70 800,00 2700000 | 3814% | 38,14% 61 252.09 61 252,09 2004 23 361,55 € 61 252,03 €| 61252,09 €
A 03 06 064 M 13175 DURAN CEREALES 82 NTDEY 5128 | F2 | ADI 305 540,00 | 17/07/2003 146 971,00 6300000 | 4287% | 42.87% 157 840,00 146 971,00 1011172004 63 000,00 €
AQ3 11117 M 15726 1-COMPONENT 3t puiouy 722Cc | fF2 48 025,00 | 22/01/2004 54 444,00 2500000 | 45.92% | 45.92% 52 163,98 52 163,98 02:06:2005 23 953,70 € 52 163,98 €| 52 163,98
A0310106 M 16727 TRICOTS BONNEMAILLE 81 Jazamgd 177¢ | F2 3393000 | 04n2/2003 33 930,00 1650000 | 49.81% | 49,81% 34 659,00 33 930,00 NIUYZ005 16 900,00 € 34 629,78 €| 33 930,00 €
K 04 04 031 M 15729 SICOB 12 DPEYR{ 2032 F2 43 008,00 | 29/04/2004 4103248 1300000 | 31.68% | 31.68% 40 521,84 40 921,34 20:07/2005 12 984,04 € 40 921,84 € 40921,84
K 04 06 078 M 15730 RAGT GENETIQUE 12 _RODE] 731Z F2 22 860,00 | 28/10/2004 22 860,00 1140000 | 49,87% |  49,87% 26 546,41 22 £60,00 02002005 11 400,00 € 26 546,41 € 22 860,00 €
A0311 115 M 17398 ETIENNE LACROIX 31 MURET 246A | F2 | ADI 557 910,00 | 22/01/2004 260 903,00 100000,00 | 38.33% [ 38.33% 252 044,33 221 309,32 2%02/2006 8482786 €
A0311 120 M 17389 MIDITECH 3t putouf ek | F2 3 199 323,50 | 0411272003 199 333,50 X 14950000 | 75,00% | 75.00% 182 846,60 182 846,60 1410572000 137 134,96 €
A 0309 101/03 11 124 17400 MAPAERO 09 JAMIER] 2437 F2 | ADi 501200,00 | 04/12/2003 453 000,00 101 500,00 | 22.41% | 22.41% 474 275,00 444 021,00 22106:2006 »w 99 505,11 €
A0312137/0401000 17401 DE LA BALLINA 12 BLEVIL] 2848 F2 | Aot 812 607,00 | 20/04/2004 420 903,00 9500000 | 2257% | 22,57% 525 290.07 420 903,00 1771172005 12 321,91 €
A0401002M 17402 MIDITECH 31 puLouwl Ta8K | F2 |& 358 800,30 | 22/01/2004 23920000 [¢ 174 400,00 | 75,00% | 75,00% 219 850,19 219 850,19 24:08/2006 12 392,29 €
A0402012M 17403 LINK PRODUCTIOIN 65 puiaf 722a | F2 | AR 487 427,00 | 25/03/2004 132 831,00 57 100,00 | 4299% | 42,99% 163 542,00 132 831,00 02022006 57 100,00 € .
A0403019M 17404 SERMAZ 81 |ssill] 333z 69 852,00 | 25/03/2004 69 352,00 34 000,00 | 49.03% | 49.03% 84 773,00 69 352,60 1200842005 34.000,00 € 84 773,00 69 352,00 €
AQ403025M 17405 ON LINE SERVICE (GEVOLIS) 31 puloy| 721z 106 485,80 | 29/04/2004 77 337.00 3860000 | 49.91% | 49,91% 112 504,34 77 337,00 07112:2004 38 600,00 € 107 467,00 & 7135400
A (4 01 007/04 03 027 17406 STEEL ELECTRONIQUE 31 _ESTON 3332 352 178,00 | 25/03/2004 352 178,00 7500000 | 24.30% | 21,30% 305 582,00 308 587,00 20:07/2005 65 090,03 € 305 587,00 € 305 587.00 €
A 04 03 020/ 036M 17407 CHENE VERT 81 | ALBI| 361E 398 927,24 | 29/04/2004 365 722,00 8000000 | 21.87% | 21,87% 388 341,00 365 722,00 14/04/2005 80 000,00 € ‘
A 0405049 M 17409 TUJAGUE 85 [NBIG] 361J 33C 858,00 | 10/06/2004 267 000,00 133500,00 | 50,00% | 50,00% 421 354,00 265 715,00 26:01/2006 132 857,50 € 265 715,00 € 132 857,50 €
A 0405053/054M 17410 AGRCQUIP 81 GouZ 295E 390 833,00 | 22/07/2004 350 833,00 8800000 | 2252% | 22,52% 423 645,00 390 833,00 2302/2006 88 000,00 € 323 645,00 € 323 645,00 €
A 0405 056/057 M 17411 RM INGENIERIE 12 RODEd 516G 443 000,00 | 22/07/2004 322 000,00 7500000 | 23.29% | 23.29% 384 235,00 222 000,00 02111/2006 75 000,00 €
A 0406069 M 17412 ROCK FRANCE 81 t ALBI| 293D 67 250,00 | 16/09/2004 67 250,00 3200000 | 4758% | 47.58% 75 920,00 67 250,00 90912005 32 000,00 € 77753,00 € 67 250,00 €
A 0406 072 M 17413 VIGNERONS DE RABASTENS B1 |BASTE| 011G 149 630,00 | 28/10/2004 149 630,00 7200000 | 48.12% | 48,12% 154 339,44 149 630,00 080272007 72 000,00 € 154 339,44 € 149 630,00 €
A 0407 017 M 17414 AREG 09 [IVELANL 3124 139 240,00 | 16/09/2004 118 240,00 53000,00 | 44,82% | 44.82% 120 711,00 118 240,00 23032006 53 000,00 €
A 0400018 M 17416 PASCAL BERGES 46 BIGNA]  315C 323643,21 | 28M0/2004 64 963,12 3000000 | 46,18% | 46.18% 60 079,12 60 079,12 2610:2006 27 744,54 € 60 079,12 € 60079,12°€
K 04 10 001 M 17421 GRIMAL Bernard 12 ) OuBIH 2850 27 328,00 | 09/12/2004 27 328,00 1300000 | 4757% | 47.57% 25 902,69 _25902,69 2011072005 12 321,91 € 2590269 € 2590260 €
[K 04 10005 M 17422 135, 08 [VELAN 300C 3089852 | 28/10/2004 30 898,52 1300000 | 42,07% | 42.01% 26 195,49 2976161 7:0412006 12 392,29 € 29 261,61 € - 2026161 €|
K 04 10 006 M 17423 135, 09 [VELAN[ 300C 30898,52 | 28/10/2004 30 898,52 1300000 | 4207% | 42,07% 26 882.26 28 882,26 02032006 12 150,77 € 28 882,26 €| 2888226 €
[xo4 10020 M 17424 NOVA MEMS 08 MERDY 742C 32 730,00 | 28/10/2004 32 730,00 1300000 | 39,72% | 28,72% 31879.84 31 679,84 23032005 12 662,67 € 31 876,84 € 3187984 €
{04 12006 M 17426 ETUDE ET TRAITEMENT 12 RODEA 722C 2119400 | 20/01/2005 21 194,00 A0500,00 | 4954% | 4954% 26 340,85 21 194,00 91172005 10 500,00 € 2531728 € 21194,00 €]
K 05 08 002 M 17426 FROMAGE LEVEZOU 12 |NCHE( 155D 21850,76 | 22/09/2005 21 850,76 10900,060 | 49,88% | 49,88% 22 454,17 21 830,76 21072008 10 900,00 € 22 184,95 € 21850,76 €
A 0210106 M 17458 N-GHY 81 [ ALBI| 742C 87 136,00 | 20/02/2003 164 740,00 8200000 | 49.78% | 49,78% 171 604,64 164 740,00 04032004 82 000,00 €
A0211128M 17459 PHALLIPPQU FRAYSSINET 81 PUAIRQ] 241J 76222,76 | 20/02/2003 89 679,00 4050000 | 45,168% | 45/16% 71 770,00 71 745,00 21052003 32 400,00 € 7177000 € 7174500
A 02 %1 130M 17460 MONLUC 32 [sTPUy 1598 31160500 | 2002/2003 296 613,00 134 000,00 | 45,18% | 45,18% 301 625,00 256 613,00 210812006 134 000,00 € 297 724,60 €] 296 613,00
A 0211138 M 17461 PMTL 32 joLoGHN 285D 470 366,00 | 2060212003 171 285,46 8500000 [ 49.62% | 49.62% 198 715,89 471 285,48 25047006 85 000,00 € 198 320,51 € 171 288,46 €
A 0212145 M 17462 SUD QUEST SYSTEME 46 FIGEA] 285D 44 476,00 | 2310172003 45 796,00 2250000 [ 49,13% | 49,13% 45 868,00 45 872,22 BAOAZ004 22 438,76 € 45672,22 € 45672,22
A0212147M 17463 SYLOB 81 [BOND] 723z 1273 440,00 [ 20/02/12003 845 760,00 38000000 | 4493% | 44.93% 892 118,00 845 700,00 060172005 380 000,00 € 855 542,00 € 845 700,00
AQZ12 149 M 17464 SOLEA 31 [TMAR] 274C ERER 38 280,00 | 23/01/2003 38 280,00 1900000 | 49.63% | 4963% 3591911 38 280,00 160372004 - 19600,00 € 33919,53 € 38 280,00
A0212151M 17465 ISP SYSTEM 65 INBIGE 742C | F2 | ADI | 1079017,00 | 20/02/2003 925 792,00 42000000 | 4537% | 4537% 680 391,00 680 390,80 200712005 308 693,31 € 680 390,80 680 390,80
A0212 156 M 17486 TRD 31 JREMOL 748K 73 440,00 | 23/01/2003 60 800,00 1800000 | 2961% | 2961% 62 150,00 60 800,80 1407004 18 000,00 € 62 150,00 € 60 800,00 €
A0301002M 17467 CHABANON (MINOTERIE) 3z N-P|  156A 418 070,00 | 20/02/2003 287 048,00 130 000.00 | 4529% |  45.29% 191 086,65 191 086,65 04/0¥2004 85 543,14 € 191 086,65 € 181 086,65 €
A 0301008 M 17468 POLYMEM 31 pULOUY 292M 218 934,00 | 11/06/2003 216 084,00 100 000,00 | 4628% |  46,20% 219 702,00 212 907,20 ZUB0G5 98 533,45 €
AD302019 M 17469 SOULIE PHILIPPE 12 |[A-DU-TARN 64 675,00 | 20/02/2003 64 646,00 4500000 | 6961% | 6961% 64 675,52 84 646,60 08062004 45 000,00 € 64 645,72 € 64 645,72 €
AD303028M 17470 PROCONCEPT 65 BUILLAY 3318 29 432,00 | 03/04/2003 30 036,00 1500000 | 49.94% | 49.94% 32 668,32 30 036,00 QRAEIZ005 15 000,00 € 3047544 € 30036,00 €
A 0305055 M 17471 ITHPP 48 {HEGR| 742C 818 526,00 | 18/09/2003 757 632,00 21000000 | 27,72% | 27.72% 1035 775,00 757 632,00 1042006 210 600,00 € 1035775,00 757 632,00 €
A (3 08082 M 17472 JULIEN LACAZE 46 LEYMH 3147 33 132,00 | 18092003 33 132,00 1650000 | 49,80% | 49.80% 34 260,82 33 132,00 140477005 16 500,00 € 34 260,82 € 33 132,00 :i
A 03 09 096 M 17473 SOFIC 12 [LECHi 741J 42 966,00 | 23/10/2003 42 966,00 2140000 | 49,81% | 49.81% 43 876,58 42 066,00 20022005 71 400,00 € 43 880,57 € 42 966,00
A 0401003 M 17475 MIDITECH 31 puLOu{ 148K 358 800,30 | 2210172004 239 200,00 |X 176 40000 | 7500% | 75,00% 232 465,51 VIOT/Z006 174 349,13 €
T, TOTAUX GENERAUX . - ' s : N B Y50 293,45 391520000 | 23,98 9974 789,18 S 0. 816,40 5432 539,49
AD) | measi 38 3800 144 400,00 €| Dépenses payées 8 994 210,09 Dépenses payées [ 9432284,80 | 5 979 346,19 5432 539,49
Hfrais de gestion 179 200,00 frais de gestion :
Total dépenses écrétées (basa subvantion FEDER due) : 5432 539,49
Subvention due : S "
] 479 200,00 €]TOTAUX 9173 410,09 (*22,72%) l N Al ;i jI 123427297 €




11. OPERATION N° 7856

Observation N°2 : rien n'indique dans Présage que les conditions posées ont été
respectées.

Réponse (PREF 32) : les réserves de la DIREN ont été levées. Les pieces sollicitées ont
bien été obtenues pour la programmation de la subvention sollicitée. La fiche Présage a
été renseignée en ce sens.

12. OPERATION N° 8016

Observation N°2 : éligibilite. Il semble que la position du SGAR faisant état d’une
consultation des services juridiques de la Commission a été déterminante. La mission
demande I'avis des services de la commission sur( ce dossier.

Réponse (SGAR) : La question de '¢ligibilité du dossier est évoquée au regard des avis
¢mis par la DRE et par la DRT sur ce dossier.

L'éligibilité a la mesure 1 serait contestable dés lors qu'il s'agirait d'un investissement a

caractére commercial, que 'augmentation de capacité serait liée a la seule fréquentation
du domaine skiable,

Sur le premier point, force est de convenir que le SIGAS est un établissement public a
caractere industriel et commercial fréquenté par le public et par une clientéle privée.

Ainsi si les rapports entre le SIGAS et les usagers des pistes de ski sont des rapports de
droit privé (voir en ce sens la jurisprudence de la Cour de Cassation Chambre criminelle
SIGAS 17 janvier 1996), a contrario les rapports entre le SIGAS et le public non
skieur sont des rapports de droit public et relévent de la responsabilité engagée dans
le cadre de I'exercice des missions de police municipale.

Des lors, il faut considérer que l'investissement est a caractére commercial pour la part
de la clientéle privée, usager des pistes de skis, durant la courte période hivernale et
participe d'un service public de transport pour les nombreux usagers non skieurs
qui en toutes saisons utilisent ce service de transport.

Sur le deuxieme point concernant le fait que 'augmentation de capacité serait li¢e a la
seule fréquentation du domaine skiable, force est de convenir que l'augmentation de
capacité profite a la fois a la clientéle privée (skieurs) et au public usager (non skieurs)
des lors que cette angmentation de capacité n'est pas limitée a la courte période
hivernale.

11 s'agit bien, par cet équipement, d'assurer une liaison entre une ville thermale Luchon
(et non une station de ski), et Superbagneres qui avec le Grand Hétel et ses commerces,
offre les services d'une commune touristique, en toutes saisons pour tous types de
pratiques sportives, de loisir et de séjour.

Le document produit par le SIGAS atteste du caractére permanent du service de liaison
Luchon Superbagnéres en toutes saisons,

La réponse écrite de la Commission n'a pas été produite, 'avis a été communique de
mani¢re non officielle, dés lors que la Commission ne souhaitait pas s'immiscer dans la
gestion d'un programme.
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Il est en effet constant que les décisions de programmation relévent du comité régional
de programmation et de l'autorité de gestion et que la Commission européenne n'entend
pas se substituer aux responsabilités de ['autorité de gestion, en dehors des cas
specifiques dans lesquels les réglements communautaires le lui autorisent (grands
projets, déclaration des régimes d'aides...).

Dans ces conditions, le SGAR a considéré 'opération comme éligible au complément
de programmation, a la sous mesure 1.1 (Promotion et développement de l'intermodalité
pour les transports collectifs et du transport combiné demarchandise) au titre des actions
d'investissements dans les transports de personnes visant "l'amélioration de la desserte,
l'organisation de l'offre de services, aménagements, équipements non mobiles".

La liaison Luchon Superbagnéres constitue a cet égard un moyen de transport non
polluant, en solution alternative a la route.

En outre, l'opération a été jugée conforme a l'article 2 du réglement (CE) 1783/1999 du
Parlement européen et du Conseil relatif au FEDER qui définit comme éligibles "les
investissements en infrastructures dont la modernisation ou l'aménagement conditionne
la création ou le développement d'activités économiques créatrices d'emplois, y compris
les liaisons en infrastructures conditionnant le développement de ces activités”, ce
dernier point constituant l'appréciation tout a fait informelle donnée par notre
correspondant & la Commission européenne, aprés interrogation de ses services
juridiques.

1) Ce point n'appelle pas de commentaire

2) Ce point n'appelle pas de commentaire

5) La CICC devrait pouvoir considérer que les éléments de réponse a ses interrogations
lut ont été foumis, et que la pratique ne requiert pas un avis formel des services de la
Commission pour déterminer 1'éligibilité d'une opération a un programme.

13. OPERATION N° 8818

Observation N°3 : I'assiette retenue par le maitre d’ouvrage est de 2 333 815,88 euros
sur un montant de dépenses de 3 179 825,03 euros. La DDE a retenu une somme
éligible de 2 745 911,74 euros sans qu'on puisse savoir pourquoi la contréleur a
réintégré des dépenses.

Réponse : ’observation de la CICC porte sur le 1 CSF du service certificateur qui s’est
basé sur le montant total des paiements effectués par le percepteur de la Trésorerie de
FIGEAC qui s’établissait 3 2 745 911,74 euros.

Sur la base de la dépense éligible contrdlée par le service instructeur, 1’assiette retenue
s’établit pour le paiement d’un 1% acompte 4 5 631 224,92 € ayant fait ’objet d’un

1* acompte de 2 303 574,80 €, et pour le paiement du 2™ acompte a 8 436 640,51 €
portant la totalité de la subvention FEDER sur ’opération a 3 734 057,08 euros.

Un deuxiéme acompte pouvant étre versé sans dépasser les 80% du montant de la

subvention FEDER attribuée, le 2°™ acompte sur cette opération a été ramené a
3 020 885,60 €. La base présage a ¢té rectifiée en ce sens.
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Opération 8818

1 ) L’observation de la CICC établi a la date du 25 mai 2007 concernait le versement du 1% acompte .

Le certificat de service fait indique une dépense de 2 745 911.74 € dont dépense subventionnable de
2333815.88¢€.

Le montant saisi dans PRESAGE de 2 745 911.74 € est un montant erroné puisque aurait di étre saisi le
montant de 2 333 815.88 €.

Pour le paiement d’un deuxiéme acompte la nouvelle dépense subventionnelle retenue de 758 999.49 € a
bien été correctement saisie ( écran factures et écran contrdle de service fait/ certificat pour paiement)

Ainsi le CSF indique un montant total de dépense subventionnable retenu de (2 333 815.88 € plus
758 999.49 €) 3 092 815.37 €. La saisie des factures, dans le logiciel PRESAGE affiche un montant de
3 504 911.23 € soit un pourcentage de réalisation de 104.46 %.

Le CSF indique un taux de réalisation de 92.18 % correspondant au montant retenu de 3 092 815.37 € par
rapport au montant prévisionnel de 3 355 185,85 € .

2) Régularisation de cette opération.

A cet effet le SGAR va proposé au service unique (Préfecture du Lot) de ramener les factures a la
dépense subventionnable en introduisant sur 1’écran facture une ligne en négatif .Le montant des
dépenses sera donc de :

3504 611.23 € — 412 (095. 86 € soit un total de 3 092 815, 37 € conformément au montant retenu pour le
calcul de la participation finale du cofinancement européen par le FEDER dans le CSF précité.

3) Afin de pourvoir archiver cette opération , il faudra la reprogrammer en ramenant le cout total éligible
a la dépense subventionnable. Le taux d’aide publique de 80 % devra étre respecté soit :
- en diminuant le cofinancement de la région ou du département
- soit en diminvant la subvention FEDER . Dans ce cas il faudra auparavant effectuer ordre de
reversement et un retrait d’engagement .d’un montant de 42 136.57 € afin d’afficher un montant
programmé FEDER de 628 900.23 €



14. OPERATION N° 9909,

Observation N°2 : pas de convention s'agissant d’une opération Etat présentée en
paiement alternatif-

Réponse {DIREN) : suite aux remarques formulées lors de Pexamen du dossier, le
service instructeur a procédé auprés du maitre d’ouvrage a la signature du document
retragant I’ensemble des obligations du porteur de projet (Etat).

Observation N°4 : piéces de dépenses présentes mais pas d'attestation de paiement

effectif.

Réponse : il s’agit d’un cofinancement Etat ; le service instructeur va faire établir une
attestation de versement du cofinancement par son comptable.

15. OPERATION N° 11185 : PAS D’OBSERVATION SUR CE DOSSIER.

16. OPERATION N° 11285 : PAS D’OBSERVATION SUR CE DOSSIER,

17. OPERATION N° 11705 : PAS D’OBSERVATION SUR CE DOSSIER.

18. OPERATION 11779,

Observation N°2 : le montant saisi dans Présage ne correspond pas au montant de la
délibération du Conseil général 82 cofinanceur.

Réponse : par délibération du 14.11.2002, le Président du Conseil général 82 a déhibére
pour octroyer une aide maximale de 150 314 euros de la collectivité départementale.
Par attestation du 16.06.2004, le Conseil général 82 a fait connaitre son intention de
contribuer au cofinancement de ’opération 11779 pour 119 670 euros. C’est donc ce
montant qui figure au dans Présage.

Observation N°4 : réconciliation comptable entre dépenses attestées par le maitre
d’ouvrage, VNF, et les montants saisis difficiles a comprendre.

Réponse : L’état récapitulatif des factures attesté payces par le comptable VNF en date
du 13.06.2006 porte sur un montant de 139 962,48 euros TTC. En application des suites
a la mission du 11 au 15 octobre 2004 de la CICC, un tableau de synthése co-signé par
le service unique rapporteur (certification financiére) et le service instructeur
(certification technique) a été mis en place afin de pouvoir isoler les factures inéligibles.
En conséquence, le 2'°™ acompte a donné lieu & :

a. D’établissement du tableau de synthése par le service unique (certification financiere)
qui a retenu sur la base du récapitulatif fourni par VNF pour 139 962,48 euros TTC
de factures (conformité des délais et de 1’acquittement),

b. la vérification technique par le service instructeur (DDE) qui a écarté pour 27 749 €
TTC de factures inéligibles au motif qu’elles n’étaient pas imputables & 1’opération
(écluse située 4 Montech, et travaux de descente en Tarn & Moissac) mais a r€intégré
une dépense écartée lors du 1% acompte pour 990,13 euros TTC (facture non jointe a
la demande de I’acompte par VNF et récupérée par la DDE posténeurement au
versement dudit acompte).
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A I’issue des vérifications tant financiéres que techniques, le montant des factures acquittées retenues
s’éleve donc 4 113 203,01 euros TTC (conformité délai, réalité acquittement et éligibilité technique).

C’est donc 2 partir des données issues de ce tableau que le CSF et Présage ont été renseignes.

19. OPERATION N° 11797.

Observation N°4 : incohérence dans les montants retenus des dépenses attestées lors de
I’établissement du 2™ CSF.

Réponse (Pref 46) : une seule observation a été formulée par la CICC sur ce dossier,
portant sur le montant total des factures présentées pour le paiement du 1% acompte de
la subvention, reporté sur I’attestation de paiement, vis€ par le payeur départemental,
présentée pour le paiement du second acompte.

11 est 2 noter que le projet de CSF qui a été contrdlé par la CICC n’était pas signé par
1’autorité gestionnaire car les services de la Préfecture n’en avaient pas eu connaissance
avant transmission 4 la CICC, et il serait 4 considérer que ce document n’était pas valide
au moment du contrdle.

L’erreur de montant reportée sur Pattestation précitée du 13.12.2006 a ensuite
malencontreusement été répercutée sur le certificat de service fait établit par le service
instructeur, la direction départementale de 1’équipement et de ’agriculture.

Celle-ci n’ayant pas systématiquement « d’historique des paicments » des dossiers
(suite notamment 3 un changement de personnel au sein du burcau de gestion et de
financement du SIAT) a repris, de bonne foi le montant présenté par le muaitre
d’ouvrage, en Poccurrence, le Conseil général du Lot, certifi¢ par le payeur
départemental du Lot.

Certes, la différence entre le montant des factures retenues au titre du 1% acompte
(5 631 224,92 € HT) et répercuté a ce titre sur le récapitulatif adresse pour le paiement
du second acompte (5 204 642,15 euros HT) est avérée.

Toutefois, 1a subvention calculée n’était pas surévaluée, car I”écrétement a 80% limitait
la somme a payer.

Afin de régulariser ce dossier, lorsque les services de la Préfecture ont eu connaissance
du CSF, une demande a ét¢é faite auprés du maitre d’ouvrage pour se voir adresser un
état récapitulatif.

Cet état est parvenu 4 la préfecture le 05.07.2007 et a été contrdlé immeédiatement par la
DDEA.

La DDEA a établi un nouveau CSF pour le paiement du second acompte de la
subvention.

C’est cette seule piéce que I'autorité de gestion a considéré valide pour mettre en
paiement la somme de 528 505,45 euros.
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20. OPERATION N° 12275,

Observation N°2 : la convention ne comporte pas de détails sur les dépenses prises en

compte ou ne comprend pas comment ont été veérifiées les dépenses spécifiques a
Laction.

Réponse : La chambre des métiers et de I’artisanat du Tarn est la seule chambre de la
région Midi-Pyrénées & mener une action spécifique en faveur du secteur des artisans
d’art et d’une fagon continue depuis 1999,

Un agent du développement économique a d’ailleurs été recruté a cet effet. Les
dépenses de fonctionnement (animation) liées & IDintervention de I’agent de
développement économique chargé des actions en faveur des artisans d’art sont
calculées sur la base suivante : 340 jrs de travail au cofit de 400 € par jour : 136 000 €.

Observation N° 3 : vérification que les artisans bénéficiaires de I'action sont bien en
zone éligible.

Réponse : la CICC reléve qu’aucun élément ne figure au dossier permettant de vérifier
que les artisans bénéficiaires sont en zone éligible en indiquant les modalités d’un
éventuel calcul proratisé.

1l faut reconnaitre d’une part que I’action métiers d’art de la chambre des métiers et de
I’artisanat du Tarn est trés large.

Elle s’appuie sur un partenariat important avec tout le réseau professionnel et associatif
disponible, répartit sur toute le région Midi-Pyrénces.

D’autre part, ce n’est que trés tardivement, et en pratique, qu’en fin de réalisation de
programme que la chambre est en capacité de connaitre les bénéficiaires finaux de
1’opération, lorsqu’il ne s’agit pas des organisateurs des manifestations.

Ces bénéficiaires sont alors directement Ies artisans d’art 2 titre individuel ou regroupes
en association (cf. liste ci-jointe). Ils se caractérisent par une forte dispersion
géographique et par une implantation en grande majorité en milieu rural.

Au total, les bénéficiaires sont au nombre de 222 dont 158 dénombrées a posteriori
strictement en zone éligible objectif 2.

NB : le nombre de bénéficiaires et leur répartition géographique est sans incidence
notable sur le cofit de I’action.

Observation N°5 : les dépenses ne sont pas probantes faute d'attestation effective par
un tiers.

Réponse : toutes les dépenses afférentes 4 ’action ont été certifiées par le Commissaire
aux Comptes de la chambre régionale des métiers.

Observation N°6 : suite donnée au sur financement de 1’action. L’opération a eu son
plan de financement modifié pour tenir compte d’un financement de 5 000 euros de la
ville de Castres non prévu a lorigine. Le plan de financement de P’action a fait ’objet
d’un réajustement présenté au CRP du 12 octobre 2007..
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21. OPERATION N° 12605 : PAS D’OBSERVATION DE LA MISSION SUR CE DOSSIER
22. OPERATION N° 13111 : PAS DE DEMANDE DE LA MISSION SUR CE DOSSIER.
23. OPERATION N° 13211 : PAS DE DEMANDE DE LA MISSION SUR CE DOSSIER

24. OPERATION N° 13268 :

e Observation N°2 : absence de précision sur le mode de détermination des dépenses de
fonctionnement et de personnel.

¢ Réponse: financement de dépenses de fonctionnement et notamment de personnels
(et divers) sans précision sur le mode de détermination de ces dépenses et la
justification de leur imputation au projet : le plan de financement initial (41 968,47 €
salaires, 1 044,80 € déplacements, 45 481,45 € divers) ne correspond pas a 1’état des

dépenses présenté et non visé de 1’agent comptable (71 001 curos salaires) alors que le
projet a été programmé aprés sa réalisation.

1’état de dépenses présenté et non visé par 1’agent comptable n’a pas été valid¢ par les
services du Commissariat lors de sa transmission le 05.04.2006.

Dans son envoi du 10.05.2007, le maitre d’ouvrage a transmis un nouvel ¢tat de
dépenses visé par le Président et ’agent comptable (document joint). Les dépenses
présentées se décomposent en deux volets :

- les charges salariales de ’agent de la chambre affecté 4 la mission (198,5 jours) et
de deux ingénieurs qui sont intervenus ponctuellement en appui a la mission
d’animation pastorale (7 jours au total),

- les frais de fonctionnement de la chambre régionale des Pyrénges-Atlantiques
affectés a chaque agent au prorata des équivalents temps plein de 'annce 2003 soit
1 496 703 euros/ 37,43 ETP.

Les dépenses réalisées se répartissent de la fagon suivante :

- charges de personnel : ............ 50 772,62 euros,
- frais divers de fonctionnement :..41 396,83 euros
- Total s o 92 173,55 euros.

e Observation N°5 : éligibilité du maitre d’ouvrage

e Réponse: cette opération a été affectée a la mesure 18-1. valorisation des espaces
naturels et encouragement & la production touristique de qualité, qui n’oblige pas a une
déprogrammation de 1’opération.

25. OPERATION 13491.

o Observation N°2 : pas de convention d’octroi du FEDER. A défaut de convention, il
Jfaudrait au moins un document signé par lequel le service s'engage a respecter toutes
les obligations liées a une subvention UE.

1 place Saint Etienne — 31038 TOULOUSE Cedex - Tél. ; 05.34.45.34.45 — Fax ; 05.34.45.33.04/06 9



e Réponse : le maitre d’ouvrage a regu notification, par le service gestionnaire du Conseil
régional de la mesure 4, d’un courrier lui demandant de veiller au respect des
obligations qui s’imposent & tout bénéficiaire d’un co-financement europeen.

e Observation N°3 : aucun CSF et aucun paiement ne sont saisis dans Présage alors que
3 113 586,37 euros de dépenses sont certifiés.

e Réponse : les CSF et les paiements FEDER ont été enregistrés dans Présage.
e Observation N°4 : aucun CSF recensé dans le dossier.

e Réponse : cette opération est assurée dans le cadre d’une convention de délégation de
maitrise d’ouvrage de la région 2 la SEM COGEMIP, société anonyme d’économie
mixte locale, créée le 20.09.1989 par le Conseil régional de Midi-Pyrénées.

Si les obligations liées a I’intervention du FEDER sur cette opération sont bien prises en
compte, la procédure de certification du service fait ne correspond pas au modéle

figurant dans Présage, mais au document interne relevant du réglement financier mis en
ceuvre par la région.

Ainsi, chaque demande d’acompte est accompagnée d’un certificat de paiement ctabli
aprés vérification des factures payées par le service des affaires financiéres de la
Région, lorsque cette demande d’acompte génére effectivement un paiement.
L’ensemble des certificat de paiement est présent au dossier.

o Observation N°5 : le dossier comporte de nombreuses factures mais leur caractére
probant n'est pas vérifié.

o Réponse: le versement des subventions sur cette opération releve d’une procédure
spécifique de la Région dans le cadre d’une convention de maitrise d’ouvrage déléguée
a la SEM COGEMIP selon les termes indiqués en annexe 3. Ainsi, il n’existe pas de
cohérence directe entre les factures collectées par la COGEMIP et les versements
réalisés par la région. Cependant, les dépenses déclarées sur cette opération sont bien
décaissées par la région et correspondent donc 4 une dépense pour le maitre d’ouvrage.

<6
26. OPERATION N° 13657.

e Observation N°2: montant des dépenses réduit par lintroduction d'une facture
négative avec une mention C.Q.C.

o Réponse : le retrait des dépenses est intervenu dans le cadre de la mission d’autorité de
certification de la Trésorerie Générale.

e Observation N°5 ; une mention FSE figure a tort sur certaines piéces fournies par le
MO.

s Réponse : le MO a fait figurer par erreur une mention FSE sur certains documents qui
au demeurant sont sans valeur contractuelle et ne sont pas des documents

d’engagement. Ces mentions ont été corrigées, I’opération bénéficiant du FEDER.

o Observation N°6 : le CSF n’est pas le document type et il n’arréte pas clairement les
dépenses retenues.
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e Réponse : la région (gestionnaire de la mesure 4) s’engage a renseigner les documents
type CSF dans Présage dés régularisation du montant des dépenses retenues avec I’AP.

27. OPERATION N° 14058

o Observation n° 2 : il n’y a aucune piéce dans 1’état récapitulatif contresigné par le
Commissaire aux Comptes justifiant les frais de personnel.

e Réponse (Pref 81) : les fiches de paie de la chargée de mission recrutée pour la cellule
animation ont été produites.

28. OPERATION N° 14997 : PAS D’OBSERVATION

29, OPERATION N° 15020.

e Observation N°2 : la piéce jointe détaillant les obligations du maitre d’ouvrage ne
figure pas au dossier.

e Réponse : la piece a bien été signée par le maitre d’ouvrage et figure dans le dossier
détenu par le service instructeur.

30. OPERATION N° 15200 : PAS D’OBSERVATION SUR CE DOSSIER

31. OPERATION N° 16554

o  Observations N°3 et 4 : la mission demande la déprogrammation de cette opération
qu’elle considére comme inéligible.

e Réponse : déprogrammation faite.

32 ET 33 OPERATIONS N° 17 460 ET 17 465 : REPONSES LIEES A L’OPERATION N° 5930
ANVAR.
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Brigitte GEOFFRIAULT

Directrice de la Formation Professionnelfe

¢t de Fhpprentissage Monsieur Pascal BOLOT
Secrétaire Général pour les Affaires
Régionales
PREFECTURE DE LA REGION MIDI
PYRENEES '
1 place Saint Etienne _
31038 TOULOUSE CEDEX 9

N/R&S. : DFPA-SAT-EL-MB- D2810707
Objet : Réponse a la CICC Dosslers FEDER 13567 et 13491
PJ: Annexe 1 Etats de réalisation des dépenses - Opération 13557 Chambre de Métiers du Tarn
Annexe 2 Grille de contrdle de cohérence - Opération 13567 Chambre de Métlers du Tarn
Anhexe 3 Obligations FEDER -Opération 13491 Ecols de la 2éme chance :
- Annexe 4 RécapHulatif des palements et dépenses justifiées - Opération 13491 Ecole de {a 2éme chance
Annexe 5 Grifle de contrdle de Service Fait FEDER

Monsieur le Secrétaire Général,

En réponse a votre mail en date du 28 avril 2008 refatif aux observations de Monsieur
LARANGE de la CICC, je vous prie de bien vouloir trouver- ci-joints des éléments
complémentaires actualisés concernant les opérations suivantes :

Opération 13567 — Chambre de Métiers du Tamn :

A la demande de 'APDITG , les dépenses d’'un montant de 9 323 398,65 € avaient éte
retirées de la base PRESAGE.

Aprés transmission et verification des demiers éléments par la TG, leffectivité des
paiements étant justifiée par 'expert comptable de la CM 81 et les factures demandées
ayant été fournies, la réintroduction de la somme de 9 316 776,96 € a été faite (déduction
des frais financiers non éligibles d’'un montant de 6 621,69 €}.

Vous trouverez en annexe 1 les états de réalisations des dépenses éligibles effectivement
payées et certifiées par I'expert comptable.

Une grille de controle de-cohérence a été signée le 30/11/07 faisant apparaitre un taux de
réalisation de 100 % avec une déclaration & hauateur de 12 731 864,13 €. Le montant
retenu par les service instructeur est de 12 685 708,73 €. Cette grille de contrdle de
cohérence est jointe en annexe 2.

A ce jour, la base PRESAGE fait apparaitre un colit total &ligible & hauteur de
12 665 708,73 €. Ainsi, ce dossier sera soldé dans les prochains jours:

Fatenoa Hatel de Région - 22, boulevard du Maréchal Juin ~ 31406 Toulouse cedex g - Tél. : 65 14 31 98 60 — Fax : 05 34 31 98 42 ~ E mail - brigitte geoffriault@cr-mip.fr



Opération 13491 — Ecole de la 2°™ chance :

.

Un document rappelant les obligations a respecter (publicité du financement FEDER,
durée de conservation des piéces, comptabilité séparée, contréles) a bien été signé. Vous
trouverez en annexe 3, le détail de ces obligations.

De plus, un récapitulatif des paiements et dépenses justifiées vous est transmis en’
annexe 4.

La liquidation de cette opération devrait intervenir d'ici Ia fin de Fannée.

D'autre part, un modgéle de grille de vérification de service fait « FEDER » utilisé par le
Conseil Régional, vous est joint en annexe 5.

Les services de la DFPA se tiennent & votre entiére disposition pour tout

renseighement complémentaire que vous jugeriez utile.

Je vous souhaite une bonne réception des documents ci-joints, et vous prie de croire,
Monsieur le Secrétaire Général, a 'assurance de mes sentiments distingués.

Brigitt;EEUFélAULT
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Chambre de Métiers
et de 'Artisanat Fons Europten te Devtomnerr oot Réclonal
Tarn

ETAT DES REALISATIONS DES DEPENSES ELIGIBLES
EFFECTIVEMENT PAYEES — OPERATION n°13587
correspondant a.la demande de solde du 07/05/2007

FEDER Objectif 2 Midi-Pyrénées -

1 IBENTIFICATION

Axe |l -Mesure : 4
Sous mesure ; 1
N° opération (PRESAGE) : 13567

Nom de l'organisme bénéficiaire : Chambre des Métiers et de I'Artizanat du Tarn
Intitulé de l'opération : Construction du Centre de Formation pour Apprentis du Tarn

Date de début : 0170272003
Date de fin : 28/02/2007

Adresse : 48, avenue de Lattre-de-Tassigny 81020 ALBI CEDEX

Téléphone : 05.63.48.43.53
Fax; 05.63.38,40.25

2 CERTIFICATION

Je sougsigné Jean-Louis HOMERE, Président de la Chambme des Métiers et de PArtisanat du Tamn, bénéficiaire
d'une subvention de 3 048 238,77 € du Fonds Européen da Développement Régional (FEDER) caleulée sur un
colt wtal de dépenses éligibles d'un montant de 12 865 708,73 €, certifie que le montant das dépenses &igibles
raslisees au (07/052007 comespondant & la participation du FEDER et & ses controparties nationales
{publiques) s'éldve 4 12 731 864,13 €,

Je certifie également que, en conformité avec les dispasitions de larticle 38, paragraphe 6 du réglement {CE) n*
128011999, les pidces jushificatives sont et resterant dispanibles pendant ung période minimale da trois années
suivant le palement du solde de: la Commission.

Je cartifie que ;

- le relevé de ces dépenzes est exact et procede de systémes de compiabilité séparés, basas sur
des pidces justificatives susceptibles detre vérifides. .
- le deétail des opérations sousdacentes est enregistré, dans la mesure du possibla, sur fichiers

informatigques tenus a la disposition das services de conlrdle.
Georges SAINT-MARTIN
Date: & LEkpeRchmphiy -1
lg?ggﬁ%aﬁaam&‘omptes
- E ralis * - 5, rue de
Signature . 42000 RODEZ S~
Tél. 6568 13 94« Fax, 65 58 79 ¢
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BILAN FINANCIER DE L'OPERATION REALISEE _AU 07/05/2007

Axe:l-Mesure: 4
Sous mesure 1
N* opération (PRESAGE) : 13567

Nom de 'organisme bénéficiaire : Chambre des Meétiers et de PArtizanat du Tamn
Intitulé de I'opération : Gonstruction du Cenfre de Farmation pour Apprentis du Tarn

Date de débtd : 01/62/2003
Date de fin : 28/0212007

ATTESTATION DES DEPENSES REALISEES ACQUITTEES

DEPENSES TOTAL
Poste Aaquisition Immobiléres ] 38201051 €
Poste Travaux 9947 998,45 €
Poste Matériel ot égqulpement 803 435,00 €
Posgte Autree (§tudes, honoralres, ete.) 1 598 42017 &£
T TOTAL DEPENSES ' 12 731 864,13 €

ATTESTATION DE PERCEPTION DES CO-FINANCEMENTS NATIONADX

ORGANISME CO-FINANCEUR MONTANT DATE
3 (48 238,50 € 19/08/2003
B0O0 000,00 € 20/05/2005
REGION MIDI-PYRENEES 1828 943,10 € 20/05/2005
100 000,00 € 13/04/2006
609 847,00 € 13/04/2006
DEPARTEMENT 81 500 000,00 € 07/11/2005
300 000,00 € 22/03/2008
609 647,75 € 25/08/2005
UNION EURQPEENNE - FEDER 1066 88357 € 15/12/2005
1086 883,57 € 13/07/2008
CMA - EMPRUNT 1 000 000,00 € 03/02/2006
CMA - EMPRUNT 520 082,42 €

CachetFoRTEY {298 b teed
Gas »
Lbcxphpiatie R jrue A6 Ror gl
12000 RODEZ —

161, 6568 1384 - Fax. 6568 79 (¢
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Chambre de Métiers
et de 'Artisanat Fonds Evropden g Detopptment Rifanat
Tarn

ETAT DES REALISATIONS DES DEPENSES ELIGIBLES
EFFECTIVEMENT PAYEES — OPERATION n®13567
correspondant a la demande d’acompte n°2 du 19/06/2006

FEDER Objectif 2 Midi-Pyrénées

1 IDENTIFICATION

Axe : |-Mesure: 4
Sous mesure ® 1
N° opération (PRESAGE) : 13567

Nom de l'organisme bénéficiaire : Chambre des Métiers ot de YArtisanat du Tarn
Intitulé de Popération : Construction du Centre de Formation pour Apprentis du Tarmn

Date de début : 01/02/2003
Date de fin : 28/02/2007

Adresse : 48, avenus de Lattre-de-Tassigny 81020 ALBI CEDEX

Téléphone : 05.63.48.43.53
Fax: 05.63.38.40.25

2 CERTIFICATION

Je soussigné Jean-Louis HOMERE, Président de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat du Tamn, bénéficiaire
d'une subvertion de 3 048 238,77 € du Fonds Furopéen de Développement Réglonal (FEDER} caloulée sur un
colt total de dépenses dligibles d'un montant de 12 665 708.73 €, certifie que le montant des dépenses gligibles
réalisées au 19/06/2008 comespondant A la parlicipation du FEDER et a ses conteparties nationales
(publiques) s'éléve a B 323 398.65¢€,

Je certffie également que, en conformité avec les dispositions de larticle 38, paragraphe 8 du réglement {CE) n°
126071989, les pidces justificatives sont et resteront disponibles pendant une période minimale de trois années
suivant le paiement, du solde de la Commission. '

Je certifie que :

- le relevé de ces dépenses est exact et procéde e systémes de comptabilité séparés, basés sur
des piéces justificatives susceptibles d'ére vérifides, )

- e détail des ocpérationg sous-jacentes est anregistré, dans la mesure du possible, sur fichiers
informatiques tenus A la disposition des services de contrdle.

Data - & L~ Orhabn 2oe Z

SopfidPges SAINT-MARTIN
Exper-Compiable
Commrssaira aux Comptes
* Les Choralis “ - 5, rie de B .
12000 RODEZ e
Tél, 656813 94 - Fax. 85 £8 79 08
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Chambre de Métiers
et de f’.ﬂrﬁﬂnﬂf 130 ] Em:nnﬁumwﬂdgw
Tarn

BILAN FINANCIER DE L'OPERATION REALISEE AU 19/06/2006

Axe -1 ~Mesure: 4
Sous mesure 1
N® ppération (PRESAGE) : 13567

Nom de 'organisme bénéficiaire : Chambre des Métlers et de PArtisanat du Tam
Intitulé de Popération : Construction du Centre de Formation pour Apprentls du Tarn

Date de début : 01/02/2003
Date de fin : 28/02/2007

ATTESTATION DES DEPENSES REALISEES ACQUITTEES

DEPENSES TOTAL

Poste _|Acquisition immohil2res 382 010,51 €

Poste Travaux 7 626 940,55 €

Poste Matériel ot équipement 0,00 € ]

Poste Autres (¢tudas, honoraires, efc.) 131444759 € |
[TOTAL DEPENSES 932339865 € o

ATTESTATION DE PERCEPTION DES CO-FINANCEMENTS NATIONAUX

ORGANISME CO-FINANCEUR MONTANT DATE
5048 238,50 € 15/08/2003
80D 000,00 € 20/05[2005
REGION MIDI-PYRENEES 162894310 € 20/05/2005
100 000,00 € 13/0472006
609 647,00 € 13/04/2006
DEPARTEMENT 81 500 000,00 € 0712005
- 300 000,00 € 22/03(2006
NION EUROPEENNE - FEDER 609 647,76 € 25/0812005
1 066 883,57 € 15/12/2005
EMPRUNT 1000000,00 € 03/0272008

TOTAL RECETTES 9863 359,92 €

'Lesoraﬁs'-s.ruede 0 .
12000 RODEZ - _,.I;
Té. 6568 1384 - Fax. 856879 06



CONSEIL
REGIONAL
WIDI-PYRENEES

CONSEIL REGIONAL UNION EUROPEENNE

MIDI-PYRENEES

Programme: OBJECTIF2 - Mesure 4 Fonds : FEDER

ldentification :

- Benéficiaire : Chambre des Métiers du Tarn

- N° de l'opération (PRESAGE) : 13567
- Année de programmation : 2005

. Libellé de I'Action : Construction du Gentre de Formation pour Apprentis du Tarn

Examen Technique et Financier :

I Examen sur piéces O Examen sur place

Contrdle de cohérence :

- Le bilan financier est-il exact ?

mOui |ONon
- Le bilan est-il similaire & 'annexe prévisionnelle ? OOui |mNon
Existe-t-il un écart important entre "prévu" et “réalisé" par postes de dépenses ? 0OOui  |m Non
_Existe-t-il une anomalie entre le niveau des réalisations physiques et le montantdes [0 Cui |mNon
dépenses déclarées ? _
_ Les factures/pidces comptables sont-elles transmises ? m Oui  j0Non
_ L'acquittement des dépenses est-il avéré (certification d'un tiers) ? xOui  |ONon
~Les financements publics sont-il dment renseignés ? m Oui |0 Non
“Tes réalisations sont-elles conformes a la convention et au projet accepté par la m Oui |0 Non
Commission Permanente ? ‘
- Les anomalies repérées justifient-elles une demande de piéces complémentaires ? |DQui  (w Non
Demande de piéces complémentaires :
[ w Autres : opération en cours de mandatement du soide
Montants retenus par le service instructeur :
Prévu (€) Déclaré (€) Retehu (€) Taux de réalisation (%)
12 665 708,73 € 12731 864,13 € 12 665 708,73 € 100,00 %
Nom du vérificateur Date : 30 nov. 07
rd
Frédéric BACQUA Signature :

Hotel de Région : 22, boulevard du Maréchal Juin - 31406 Toulouse cedex 4 - Tél.: 05 61 33 50 50 - T&lécopie : 0561 33 52 66 -

www.cr-mip.fr




Anexe

OBLIGATIONS DU PORTEUR DE PROJET BENEEICIAIRE. |

Nom de Forganisme : Région Midi-Pyrénees
Intitulé du projet - Construction de FEcole de la 2" chance et de la MCEF de Toulouse

Les réglements communautaires imposent aux Etats-membres certaines obligations pour le
versement des aides de "'Union européenne. En conséquence, le porteur de projet bénéficiaire de
I'aide attribuée partiellement ou en totalité doit s’'engager, sauf renonciation expresse a cette aide,
a respecter les obligations ci-aprés qui seront reprises dans I'arrété ou la convention attribuant
'aide européenne :

1 — Je m'engage a me soumettre a tout contrdle technique, administratif et financier, sur piéces

etfou sur place, y compris au sein de ma comptabilité, effectué par les services techniques

instructeurs, par toute autorité commissionnée par le préfet ou par les corps d'inspections et de
contréle nationaux ou communautaires. A cet effet je m’engage a présenter aux agents du

contréle tous documents et pidces établissant fa réalité, la régularité et I'éligibilité des depenses

encourues

2 - Le plan de financement — Aides publiques :

Je m’engage, afin que FEtat puisse répondre a ses obligations communautaires, a transmettre au
service instructeur, dés réception, et au plus tard avant le versement du solde de laide
communautaire, les décisions relatives aux aides publiques sollicitées (notification des aides
nationales et délibérations des collectivités locales) (sauf si elles sont jointes au dossier) et &
Finformer au plus tét de l'encaissement de celles-ci, méme si cet encaissement intervient
postérieurement a celui de la subvention européenne.

Si le plan de financement initial venait & &tre modifié, j'en informerais le président du Conseil
Régional (subvention globale) qui ferait procéder au réexamen du dossier par la commission
permanente de la Région, [e taux maximum d’aide publique autorisé devant étre respecte.

3 - Les dépenses éligibles :

Je dois informer le service instructeur du débuf d'exécution du projet.

Je prends note que ne peuvent étre incluses dans l'assiette de la subvention que des dépenses
conformes aux dispositions du réglement communautaire n® 1685/2000 du 28 juillet 2000 et
effectuées pour la réalisation de I'opération.

4 - Le paiement de Paide communautaire :

(qui intervient en fonction de la disponibilité des crédits communatitaires)

« gl est prévu un versement d'acomptes, je déposerai a 'appui des demandes de paiement
d'acomptes auprés du service instructeur, un état récapitulatif détailleé cerlifié exact des
dépenses réalisées (certificat de paiement, tableau d'avancement de l'action} conformément
au projet retenu, accompagné des piéces justificatives de ces dépenses.

e je déposerai la demande de paiement du solde dans les deux mois maximum & compter de la
fin de l'opération, accompagnée :

- d'un compte-rendu d’exécution de l'opération (bilan qualitatif, quantitatif et financier de
fopération) ;

- de la justification de la totalité des dépenses éligibles effectuées avec les piéces
justificatives des dépenses encourues (sauf celles produites lors des acomptes) ;

- les décisions des co-financeurs publics (si elles n'ont pas été produites antérieurement) ;

- I'état des cofinancements publics encaissés (origines et montants).

La justification des dépenses encourues s'effectue par la production de factures acquittees,

mention portée sur chaque facture par le fournisseur, mais également par la production de pieces

de valeur probante équivalente, a savoir :

o pour les opérateurs publics, copie des factures (ou d’'un releve des factures} accompagnées
d'une attestation de paiement délivrée par le comptable public concerné ;

s pour les opérateurs privés, les factures certifiées payées, mention portée, sur chaque facture
ou sur un état récapitulatif, par un commissaire aux comptes ou un expert comptable ou



accompagnées de relevés de compte bancaire de V'opérateur faisant apparaitre les débits

———-—— correspondants.

5 - La réalisation du projet : jinformerai le service instructeur régulisrement de I'avancement de
Fopération. Le calendrier qui sera communiqué relatif & la remontée des factures et autres
justificatifs certifies de dépenses ainsi gu'aux autres indicateurs d'objectifs de réalisation et
indicateurs de suivi du déroulement du projet devra étre respecté.

En cas de modification du plan de réalisation ou d'abandon du projet, j'en informerai le service
instructeur dans les plus brefs délais avec communication des éléments.

6 - l.a comptabilité de Vopération: une comptabilité séparée ou selon une codification
comptable adéquate sera tenue. Un systéme extra-comptable par enliassement des piéces
justificatives peut étre retenu. Ces piéces seront conservées jusqu’a ta date limite & laquelle sont
susceptibles dlintervenir les contriles, soit jusqu’au 31 décembre 2012

7 - Publicité et respect des politiques communautaires :

Publicité : je m’engage a indiquer la participation européenne a tous les bénéficiaires et au public
concerné. Toute publication ou communication relative a I'action cofinancée devra faire mention
du FEDER. Je m'engage a assurer la publicité de la participation européenne selon les
dispositions prescrites par le réglement communautaire n° 1159/2000 du 30 mai 2000 (panneaux,
supports de communication, information des publics,...).

Respect des politigues communautaires : je devrai respecter les politiques communautaires (qui
me sont opposables) et notamment les régles de concurrence et de passation des marchés
publics, la protection de lenvironnement, I'égalité des chances entre hommes et femmes. Je
m'engage a ne pas tirer parti de l'aide attribuée pour pratiquer des prix anormalement bas et plus
généralement a ne pas détourner ja clientele des entreprises concurrentes par l'octroi d'avantages
anopmaux par rapport & ceux consentis habituellement.

8 - Reversement et résiliation : je suis informé qu'en cas de non-respect des cbligations ci-
dessus et en particulier, de la non-exécution totale ou partielle de 'opération, de la modification du
plan de financement sans autorisation préalable, de I'utilisation des fonds non conforme a l'objet
ou en cas de refus des controles, le préfet exigera le reversement partiel ou total des sommes
VErsées.

Dans le cas oll, dans les 5 ans suivant la réalisation de [l'opération, celte-ci connaitrait une
modification importante affectant sa nature ou ses conditions de mise en ceuvre ou procurant un
avantage indu au benéficiaire ou a un tiers et résultant soit d’'un changement d'affectation sans
autorisation ou d’un changement dans la propriété de Fobjet de la subvention, soit de t'arrét ou du
changement de localisation d'une activité productive, le préfet exigera le reversement partiel ou
total des sommes versées.

Je mengage en cas de non-respect de mes engagements et obligations a procéder au
reversement des sommes inddment percues dans le mois qui suit la réception du titre de

perception. 21 !;E}}T QﬂﬂT
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RECAPITULATIE DES PAIEMENTS

Opitration : 0207MC3172 Statut : E. EnCours
Libellé MAISON COMMUNE EMPLO! FORM, ECOLE 2éC,H{RN Typeologie: DIA DEP. DINTERVENT
Localisation: 313 555 TOULOUSE
Tiars destinataires ) Cods
COGEMIP SA DINST4F
Tlars bénéfciaires Code
Dosslar Régioh H
Dossier Etat : _ Fondsa Europdens
Programme : TSOA0638  AVANCES SEM CONTRAT VILLE POL.TERR.
Priorite 13 POLITMIGUE DELAVILLE :
~.$anl'i!:ﬁ héndficiuires Ser:\dcaa destinataires
DPTRYVL POLITIQUE DE LAVILLE
Code rapport définltif ; Q27TNT.A8 Data de d8libération 2 Q3/07/2002 Montant : 4 879 500,00
Total Affecté 4 879 800,00
{Total engagé AP ¢ 4 H79 800,00
Totalangagé CP : 4835 810,00
Total mandaté  : 4 635 810,00
Chapitra(s) de MOpération :
" 905 [Aménagement des terditoires ]
MANDATEMENT ..
Mandat/Ligna !Tms destnataire Objet Mortant
T Date Références bancaires Bangue
Date RET  |Titulaire Imputation ]
27484/ 1 |QINSTAF SEM COGEMIP (MAISOK COMMUNE E.FOR.DRZI'fiM 02070 30 000,00
M, 111272002 13108/ _00030! 18501403151/ 38 CRCAITQULOUSECOLLEG LOG 1
SEM COGEMIP 98 ¢ 00 Fof 25488
171881 1 [0INSZAF SEM COGEMIP MAISON COMMLINE DR20% 3/655 0207MC 50 000,00
M| 20072003 43106/ 000307 18501403151/ 38 |CRCA TOLLQUSE COLLEC LOC
' . SEM COREMIP 06 Sic 00  Ft 25488
124027 1 JONSTAF SEM COGEMIP MAISON CUNE EMPLO! G2 D4/382 0207MC 60 000,60
m| osioamoos | 400317 00001/ QDODOSBEIGF/ 47 |CSSE DEFOTS CONSIG PARIS
15/04/2004  |SEM COGEMIP . 906 S/ic 00 Fet 25488
12402/ 2 |OINSTAF SEM COGEMIP MAISON CUNE EMPLOI 53 D4/382 02070 300 000,00
M| O5042004 | 400317 000017 0000053806F / 47 CSSE DEROTS CONSIG PARIS ’
- 160472004  |SEMCOGEMIP ’ 906 S/c 00 Fo 25488 ]
124027 3 |0INST4F SEM COGEMIP MAISON CUNE EMPLO] C3 R4/382 0207MC 414 600,00
M 1 05412004 40031/ 00001/ OOOOOSRB0OEF/ 47 |CSSE DEPOTS CONSIG PARIS
] 150472004 SEM GOGEMP 906 Sle 00 Foi 25488 .
l 18696/ 1 |DINSZ4F SEM COGEMIP Maion Com. Emp Format"d5/d76 020TMCY 56 000,00
M| 030872005 | .400@! 100001/ Q00QQSSE0BF / 47 |cSSEDEPOTS CONSIG PARIS
15062005 SEM COGEMIF . |oos_sre | Fett 238 .
’ 358741 1 |0INGT4F SEMCOGEMIP MIASON COM TLSE DS/653 020TMGC3172, 960 600,00
M : 21N 2606 400317 00001/ OOOODESBOGF / 47 CSSE DEPOTS CONSIG PARIS
| O#1/2005  [SEM COGEMP 903 Sic Fet* 238
X ‘ . 1
.- - . B . R . .
Z/7T  ibd SQ:ZT 88-¥8-62 Jud 2808692958 @ Jed STUd Xeg
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| 403741 |OANST4F SEM COGEMIP MAIS, COM. EMPL, FORM. 5728 0207MC3‘! 480 ooo,ﬁ

M| . 281172005 400317 0O001 / 0O000SA806F / 47 |CSSEDEPOTS CONSIG PARIS
1320005  |SEMGOGEMIP 905 Sle Fott 238 - ) o
5 20374] 2 |0INGT4F SEMCOGEMIP \IAIS. COM. EMPL. FORM, 5728 0207MC3 | 450 000,00

M 28112006 | 400317 00004/ 0D00OSBB06F 1 47 [G8SE DEPOTS CONSIG PARIS
13422005 |SEM COGEMIP o5 Sl Fer 238 : ]
.~ 10235/ 1 |01NG74F SEM COGEMIP MAISON COMMUNE C5 D8/256 0207MGC3T, -35 880,00

M Q305006 40031/ 00001/ 0QQO0S5806F 47 |CSSE DEPOTS GONSIG PARIS
1 . |SEMCOGEMIP o8 Sic - Fat' 238 B
3720511 [0ANSTAF SEMCOGEMIP MAISON COMMUNE DBI440 0207MC3172 1700 930,00

wl 1eoz008 | 400517 00001/ 0OVDOSIBOGE! 47 |CSSEDEPOTS CONSIG PARIS
26/102008_|SEMCOGEMIP- _ s Sle _Fot 238 ]
. 14921/ 1. |0INE7AF  SEM COGEMIP MAISON EMPLOI FORMATCE 07152 0207 18 400,00
! aioamosr | 40031700001/ 0O000S9808F/ 47 |CSSEDEROTS CONSIG PARIS _ '

SEM COGEMIP 205_Sle Fet' 218 |
Tota) Mandata | 4635810,00
T A 2
B . . N .
Z/z 8B4 S8:ZT 88-F8-6C ava Z8aBES S @ Jed ST xeg




ANNEXE D

L2

‘CONSEIL
‘REGIONAL
MIDEPYRENEES

UNION EUROPEENNE
MIDI-PYRENEES

Conseil Régional

Programme :OBJECTIF 2 - Mesure 4 Fonds : FEDER
Imputation budgétaire : R8300384

Identification

- Bénéficiaire :

- Libellé de 'Action :

- N° de l'opération (PRESAGE) :
- Date de 1a Délibération :

- N° de la Délibération :

- N° de Fopération (Logiciel comptable Conseil Régional) .

Examen Technique et Financier:

0O Examen sur piéces 00 Examen sur place

Liste des piéces présentes au dossier :

Paiement intermédiaire Solde
[1 Certificat de paiement 0 Certificat de paiement
{1 Etat d'avancement de l'action 0 Etat d'avancement de l'action
[ Attestation de démarrage de 0 Bilan financier certifié exact et signé
l'opération
O Factures acquittées et état 0 Factures acquittées
récapitulatif
0 Autres : 00 Compte rendu d'exécution signé

0 Autres :




Vérification du service fait

- La demande de paiement est-elle signée ? 0 Oui 0 Non
- Le nom du signataire est-il clairement identifiable ? 0 Oui 0 Non
- Le signataire est-il habilité ? (par la dacision du CA, ...} 0 Oui O Non
- les factures/pieces comptables sont-elles transmises ? 0 Oui 00 Non
- Le bilan financier est-il exact ? 0 Oui 0 Non
- Le hilan est-il similaire a I'annexe prévisionnelle ? 0 Oui 0 Non
- Les financements publics sont-il ddment justifiés ? 0 Oui g Non
- les régles de marchés publics ont-elles été respectées ? 0 Oui 1 Non
- Les réalisations sont-elles conformes a la convention et au {1 Qui 0O Non
projet accepté par la Commission Permanente ?

- Les indicateurs de suivi sont-il correctement renseignés ? |1 Qui O Non
- La publicité des fonds structurels est-elle réalisee ? 0 Oui 1 Non

Demande de piéces complémentaires :
O Liste des intervenants avec leur qualité
O Bulletins de salaire des intervenants

O Factures des coilts de matiéres d'ceuvre

0 Etats journaliers de présence
1 Etats de déplacements
0 Autres .

| Observations/constatations :

Suite donnée

O Liquidation conforme & la demande
O Correction appliquée sur la demande
0 Demande de contrdle approfondi

Nom du vérificateur Date :

Fredéric BACQUA Signature
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2002 a

Pour les exercices -
conven )
CONVENTION. 1 | - 0,01
' 0207MC3172  ETUDE ET REALISATION

ETABLISSEMENT 3n72 - Muméro Tiers

3-3

MAISON COMMUNE EMP FORMAT®ECOLE 2E CH.

 Le 20/04/2008 & 11463

ECOLE 2E CHANCE

FORMATION : MAISON COMMUNE EMP.FORMATE

e

™

IR

ik

e

0
AL

Ville
r T — T — 7 TorAL |
_ - Y™
|1- FRAIS DIVERS REMUNERABLES . 177 032,76 201 676,34 0,00
5. HONORAIRES MAITRISE D'OEUVRE lI 428 310,55 302 650,41 0.00
| o | .
|3- HONORAIRES CSPS | 12 63781 15 114,82 0,00
4- HONORAIRES CONTROLE TECHNIQUE Il 10.549.95 23,3681.70 0.00
R ' ) | ] y ) ’
5- ASSURANCES . | 0,00 0,00 0,00
6 TRAVAUX LETTRES DE COMMANDE ET | : ‘ : ,
MARCHES DE TRAVAUX I\ 3063434,32] - 390306743 0,01
+. FORFAIT SOGIETE (ETUDES) | 472001 91 20 571,43 '0,0_0
8- FORFAIT SQCIETE (T RAVAUX) : '\ 147 588 231| 176 515,53 0,00
* |gb - FACTURE DE LIQUIDATIONS | '
- ll o,oo}A 0,00 0,00 -
9 GESTION TRESORERIE | 23 074,32 28 673,30 0,00]
i
| TOTAL GENERAL de P'édition] ~ 3980728,47)  4761660,09 20| -
) . 1 ) . i
CONVENTION 1. | 4 761 660,06/
’ L —_ |
© ETABLISSEMENT 3172 Numéro Tiers
R o .
boz iR4 BVITE BBYBEZ ™ Z8BR26929509 : xed stTwa xeg
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- JUSTCONV.EO1

s 29/04/2008 & 11:185

Vills - :
NATURE DES DEPENSES H.T. T.T.C. cog\?ETQ‘::iON
1- FRAIS DIVERS REMUNERABLES 177 032,761  201676,34 201 676,34
3 HONORARESGSPS 12 637,81 16 114,82 15114,82
|4 HONORAIRES CONTROLE TECHNIQUE 19 549 99' 54281 79 23381 ?9
. 5-.ASSURANCE_S . 0,00 (L[)d 0,00
& TRAVAUX LETTRES DE COMMANDE ET )
MARCHES DE TRAVAUX 326343432 3903067,43 390306744
7- FORFAIT SOCIETE (ETUDES) 17 200,19 20 571,43 20571,43
8- FORFAIT SOCIETE (TRAVAUX) 147 58823 176 515,53 176 515,53
|8b ~ FACTURE DE LIQUIDATIONS 0.00 0,00 0,60
9- GESTION TRESORERIE 23 974,32 28 673,30 28 673,30
_ TOTAL GENERAL de 1'édition 3989 728,17 4 761 660,05 4 761 660,06
| I —_— B - L I
. - ' 2
b/E B4 @%:iTT 88-bG-6Z 00 redgo2950 ¢ avd snﬂm&
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| L 200042008 3 MATH

AFFECONVEOlL o vementr s ST

Pour la période M e 2002
ETABLISSEMENT
Nurnéro Etablissement : 3172 Numéro Tiers -
' : ' 3.3 FORMATION : MAISON COMMUNE ENIP.FORMAT'ECOLE 2EC
Nom . MAISON COMMUNE EMP.FORMAT'ECOLE 2E CHANCE A TOULOU
Ville T ' ' o
Maitre d'ouvrage . 01NS74F SEM COGEMIP
' CONVENTION cpe 1 - 0207MC3172 . Code SCET @ 32083
: | . ETUDE ET REALISATION ECOLE 2E CHANCE MAISON COMMUNE EMPL
. Montant Etudié : 4 879 800,00 ; :
_Affecté Total 4 579 800,00
R LY oevon e IR I )
| conv: opERAnoN\cou?n?l;glon MONTANT |opy) - LIBELLE OBJET | misEEN |
', ' - |PERMANENTE AFFECTE o SERVICE
R e B B e
| | bao7MeI72| 0W07/2002 r 150 000,00 1 IIW\!SON COMMUNE | \inmaré
R \Iozomcwzl 10/02/2003 lll 300000,00] 1 IMAISON COMMUNE o |
|- 12 |ozo7mcatr2| osi11/2003 | 387000000|. 1 |MAISON COMMUNE \l 3
| 13 |ozoTMcaiT2| 1811212003 | 000l |,s.u= | |
| 14 |o2o7mcatra) 11102‘;2005'\ 480000.00] 1 |MAISON COMMUNE \
| 15 |ozorMcatrz| 131212005 | 5080000 1 |REALISATION DE MEUBLES INT)) - \
|_18 020?!_4133_1]_{1_13_/07_!2_0(16; +_ 20000,00] 1 |MAISON COMMUNEETECOLEZ - _ |

Tntal—affecté pour la convention stla

4879 800.03‘

b B4 ObTT 98-98-6Z

7889632958 : wed Stwa xeg
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